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Introduccion

Agendas
divergentes
y escaso
avance
Institucional

Negociaciones:

mucho ruido y
pocas nueces

Las
perspectivas
regionales

= Luego de un comienzo auspicioso, el MERCOSUR fue perdiendo
impulso por la inestabilidad regional y la falta de una institucionalidad
fuerte.

= La divergencia de agendas y la falta de una estrategia superadora
condujo a profundizar la bilateralizacion de los temas del MERCOSUR.

= El blogue no ha experimentado avances destacables y los
desequilibrios entre los socios contintian profundizandose.

= EI MERCOSUR inici6 conversaciones con la mayor parte de los paises
avanzados y emergentes.

= Sin embargo, la débil institucionalidad y la carencia de una estrategia
conjunta hacia adentro, y la estructura productiva y las sensibilidades
agricolas de la contraparte contribuyeron a los magros resultados.

= Las prioridades de los miembros son distintas, en tanto Argentina ha
perdido peso en relacion a Brasil.

= El mundo ofrece oportunidades de mayor comercio e integracion,
pero también desafios que deberian enfrentarse con una estrategia
conjunta.
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El marco de la integracién

Las exportaciones intrazona en el MERCOSUR ya no tienen el mismo peso
gue en la década inicial del blogue ...
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El marco de la integracion

.. desde entonces, se han atravesado diversas etapas signadas por la

volatilidad y sucesivos relanzamientos ...
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El marco de la integracion
.. Y recientemente los ejes de la integracion cambiaron: Brasil, con menos b
para ganar en el campo comercial, orienta su estrategia de integracion
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El marco de la integracion

-
aunque hasta el momento no ha logrado identificar una agenda O

estratéegica, lo que deriva en una politica comercial crecientemente
restrictiva ...
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El marco de la integracion

.. 'Y en un analisis ad hoc sobre la potencialidad de sustituir a terceros
proveedores en un conjunto de 38 productos, que ya muestra dificultades
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El marco de la integracion

n
En este contexto de bilateralizacion y agendas divergentes el s
MERCOSUR tiene un rol cada vez mas diluido ...
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El marco de la integracion

entre ellos, los temas fundamentales para el tratamiento de las
asimetrias y para enfrentar el rebrote de la crisis internacional ...

Sectores mas avanzados

Aeronautica  Petroleoy

Gas

/

Autopartes

N

Maquinaria
agricola Avance lento del
programa de Integracion
Productiva
Sector Utilizacion de parte de los recursos del
Naval FOCEM. Se esta analizando duplicar el

monto anual asignado.

El Fondo PyME no fue creado por
diferencias en torno a las garantias.

Farmaceéu-
tica

Metalmeca- Fito-
nica

Agro-
sanitaria alimentario

Aln no se definieron los
listados para aumentar
arancel al 35% (maximo
consolidado en la OMC)

Se cumple ya casi 6 meses desde
gue se aprobé en la dltima Cumbre

El objetivo era proteger la industria
regional de los productos asiaticos
gue no encontraban mercado en
los paises desarrollados.

La demora reduce la
efectividad de la medida



El marco de la integracion

lo que sigue profundizando los desequilibrios comerciales entre los

miembros del bloque

Comercio intrazona de los miembros del MERCOSUR. En millones de US$.
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Introduccion

Negociaciones:
mucho ruido y
pocas nueces

= EI MERCOSUR inici6 conversaciones con la mayor parte de los paises
avanzados y emergentes.
= Sin embargo, la débil institucionalidad y la carencia de una estrategia

conjunta hacia adentro, y la estructura productiva y las sensibilidades
agricolas de la contraparte contribuyeron a los magros resultados.



Pocos resultados en el frente externo -

Uno de los principales objetivos del MERCOSUR era posicionarse frente a ]
un contexto mundial de fuerte impulso a la integracion comercial entre

las distintas regiones y paises ...
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Pocos resultados en el frente externo

. pero el optimismo inicial fue mutando hacia un mayor pragmatismo, y n
Ias negociaciones con los grandes bloques fueron dejando lugar a
negociaciones de tipo ““Sur-Sur”

1994:
1995:
1996:
1996:
1996:
1997:
1997:

ALCA.

Mercosur - UE.
MERCOSUR - Chile
MERCOSUR - Bolivia
MERCOSUR - Japon
MERCOSUR - Corea
MERCOSUR - China

Contactos con paises/blogues

en distintos niveles

1998:
1998:
1998:
1998:
2000:
2000:
2000:
2003:
2004:
2004:

MERCOSUR - CAN
MERCOSUR - Canada
MERCOSUR - Mar Negro
MERCOSUR - CER (Aus y N2Z)
MERCOSUR - EFTA
MERCOSUR - Rusia
MERCOSUR - SACU
MERCOSUR - India
MERCOSUR - Egipto
MERCOSUR - Marruecos

: MERCOSUR - SICA (Centroamérica)
2005:
2005:
2006:
2006:
2006:
2007:
2007:
2008:
2008:
2008:
2008:
2010:
2011:

MERCOSUR - CARICOM
Incorporacion de Venezuela al bloque
MERCOSUR - Pakistan

MERCOSUR - Consejo Coop del Golfo
MERCOSUR - Cuba
MERCOSUR - Singapur

TLC MERCOSUR - Israel
MERCOSUR - Jordania
MERCOSUR - Turquia

MERCOSUR - ASEAN
MERCOSUR - Paises de Lengua Port
TLC MERCOSUR - Egipto
MERCOSUR - Palestina



Pocos resultados en el frente externo uﬂ
.. 'y a pesar de lps frentes abiertos, pocas| negociaciones arribaron a un
acuerdo que implicara preferencias comerciales concretas
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Libre comercio para
totalidad de los prod



Pocos resultados en el frente externo a‘
La incompatibilidad de objetivos y estructuras econdémicas regionales ha
dificultado la firma de las iniciativas mas ambiciosas ...

ALCA, UE, INDIA: Toman precauciones al

negociar con el MERCOSUR, sobre todo porque
podrian verse afectados sus inses

MCS: Por su diversificacion “industrial firmarg fb
acuerdos con ciertas regiones significaria perder parte

de la oferta industrial doméstica




Pocos resultados en el frente externo a'
y también de aquellas negociaciones de menor peso por el tamarfo de

las economias y los valores de comercio

La concrecién de estos acuerdos también encuentran dificultades ya sea porque no esta en
la agenda de la contraparte o por dificultades de tipo sectorial (Ej.: Paquistan y el
sector Textil).
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Introduccion

Las = Las prioridades de los miembros son distintas, en tanto Argentina ha
e perspectivas perdido peso en relacion a Brasil.
regionales = El mundo ofrece oportunidades de mayor comercio e integracion,

pero también desafios que deberian enfrentarse con una estrategia
conjunta.



Las perspectivas del bloque
Todos los miembros han contribuido de alguna forma al estado actual de
estancamiento en el MERCOSUR ...




Las perspectivas del bloque
.. Y las prioridades han cambiado, por lo que a futuro se observa un
bloque que tendra dificultades para avanzar ...
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2 ¢Brasil precisa del

MERCOSUR para negociar?
] En %
| - /

2001 2008

.Debe fortalecerse
43 como Unién Aduanera?

2001 2008

® La opinién mayoritaria en Brasil es
gue el MERCOSUR debe avanzar con la
configuracion actual. La discusion
actual pasa por si debe seguir
haciendo concesiones adicionales para
sostener el MERCOSUR.

® Para la Argentina la clave pasa por
el intercambio comercial con Brasil.

“ Para los paises menores el
MERCOSUR no puede seguir siendo el
eje de su insercion internacional, y
debe permitir mayor flexibilidad.

En %
25
Fuente: “A Agenda Internacional do Brasil. A politica externa brasileira de FHC a Lula”
. (CEBRI), Amaury de Souza, 2009.



Las perspectivas del bloque

.. mientras que Brasil ya tiene un rol mas activo en diferentes

frentes

UNASUR:

Ambito para impulsar los
temas de la agenda
geopolitica a nivel
sudamericano:

Defensa
Salud

Energia

Infraestructura
Economia y Finanzas
Desarrollo Social
Educacion
Cultura
Ciencia
Tecnologia e Innovacion

Union Europea:

Firmo en 2007 una alianza
estratégica, convirtiéndose
en un socio clave del
bloque europeo:

Comercio
Cambio climatico
Pobreza
Biocombustibles
Energia
Ronda Doha

OMC: no ha tenido éxito
por el momento.

Acuerdos de
cooperacion entre
empresas:para que

tenga proyeccion mundial y
puedan conformar alianzas

estratégicas con los
grandes jugadores.

Meéxico: busca fortalecer
los lazos comerciales, de
inversiones y sectoriales.




Las perspectivas del blogque

nl
El mapa de la demanda mundial de mercancias ofrece oportunidades a la
region, dado que coincide con las ventajas comparativas locales ...

Importaciones de bloques seleccionados
En millones de ddlares

CHINA

Var %

groalimentos 528.395 729.938
i

lineralesy :
Combustibles . 1.123.372 | 1.616.272 44%

Productosindustriales | 5.765.694 | 7.078.350 23%

»

SUDAMERICA

»

,
| 2006 | 2011 | var% Los paises agro-exportadores effrentan el
T B | 0 | 1968 | 180% desafio de definir estrategias para cumplir
Combustbles el Ml Bt con las crecientes demandas de “seguridad
Productosindustrialesjij  64.963 149414 130%

alimentaria”.



Las perspectivas del bloque u'
.. a lo que se suman las oportunidades de mayor integracion con mercados
no tradicionales, a través de los acuerdos Sur-Sur ...

Medio Oriente

’tcv

O~

A

Centroameérica

Expo 2010: US$ 3.827 MM
Var 2010-03: +82%

Impo 2010: US$ 1.665 MM
Crec. PIB prox 5 afos: 4,2%

0-2010: US$ 6.585 MM %
Var 2010-037+157% v V4
Impo 2010: US$ 8.029 MV

Crec. PIB prox 5 afos: 5,4%

Ademas hay una transferencia de los flujos de comercio de Norte-Norte a Sur-Sur




Las perspectivas del bloque b‘
. pero hay que enfrentar los desafios del nuevo mapa de la integracion
comercial mundial, lo que demanda una vision de conjunto

Trans-Pacific )
Partnership ‘ ASEAN China = Corea ‘ UE - USA India
(TPP)

del Sur - Japon

=L UE + India China + Corea del
) Sur + Japon
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Chile, Perti, México y Colombia conformaron la “Alianza del Pacifico” con el-objetivo de
constituir un blogue solido de cara a las negociaciones con Asia



Conclusiones

“ EI mayor proteccionismo, en un contexto de estancamiento de los temas
fundamentales de la integracion (como la eliminacion del doble cobro, asimetrias,
perforaciones a la PAC, entre otros), reduce las expectativas de formacion de la Union
Aduanera.

 El MERCOSUR se aproxima a un esquema de comercio administrado,
particularmente acentuado en la relacion entre Argentina-Brasil. Presumiblemente,
los paises menores también buscaran la posibilidad de sumarse a este esquema.

+ Brasil intentara mantener la alianza con Argentina, por lo que seguramente seguira
profundizandose la tendencia hacia el bilateralismo excluyente.

* Bajo este escenario, el MERCOSUR dejara de ser la estrategia principal de desarrollo
y de insercion de los socios menores, quienes buscaran un MERCOSUR mas equilibrado
y flexible.

% A su vez, Brasil ha adoptado un rol diferente a nivel mundial, y su estrategia
excede el &mbito del MERCOSUR, ampliando la brecha con la Argentina.

* En este marco de dificultades, el bloque sigue careciendo de una estrategia para
aprovechar las oportunidades que el mundo sigue ofreciendo, asi como para enfrentar
en forma conjunta los crecientes desafios de un mapa mundial que cambia
aceleradamente.
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