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1. Introduccioén:

El presente trabajo tiene como objetivo hacer un breve repaso sobre los
impuestos al patrimonio y al original Impuesto sobre los Bienes Personales no
incorporados al proceso econémico introducido al sistema tributario en el afio
1991, luego denominado Impuesto sobre los Bienes Personales.

Particularmente nos vamos a referir al tratamiento otorgado a las personas
humanas domiciliadas en el pais y a las sucesiones indivisas radicadas en el
mismo.

Por dltimo realizaremos algunas propuestas referidas al impuesto, a modo de
aporte para una futura reforma tributaria.

2. Impuestos al patrimonio

Nos parece interesante comenzar con los antecedentes de los impuestos al
patrimonio. Para ello nos remitimos a Héctor B. Villegas' que dice “En el
pasado, la principal fuente de riqueza era la fraccion del patrimonio constituida
por la propiedad inmueble, y, por otra parte, las necesidades de los
gobernantes eran escasas (...). Ademas, el impuesto no era periédico sino
excepcional y surgia por acontecimientos eventuales, generalmente de tipo
bélico (por eso, incluso se los llamo “impuestos de guerra”)”. Este impuesto se
aplicé en la antigiedad en Grecia, Roma y también se difundié en distintos
paises europeos y de América.

Respecto de la estructura del impuesto explica que “suele tener como sujetos
pasivos a las personas fisicas, incluyendo a los no residentes en el pais. En el
seflalado caso de las personas fisicas, el patrimonio de los esposos que viven
juntos y de los hijos menores, se relne en una sola masa para dar mayor
efecto a la progresividad de la alicuota (...) Los residentes en el pais suelen
tributar por todas sus propiedades, estén o no esas propiedades en el pais y
los residentes en el extranjero tributan sélo por los bienes que posean dentro
del territorio nacional. EI hecho imponible es, en general, la posesion de un
patrimonio neto (activo menos pasivo), en determinada época del afio. (...). La
base imponible esta constituida habitualmente por los activos con deduccion de
pasivos (...).”

Jose D. Litvak y Jorge Gebhardt® citan la siguiente clasificacién de imposicién
patrimonial:

“1) Imposicion sobre el patrimonio

a.1l) Impuesto sobre el patrimonio neto de las personas fisicas y sucesiones
indivisas

a.2) Impuesto sobre los bienes personales

b.1) Impuesto sobre el capital de las empresas

b.2) Impuesto sobre los activos

! Hector B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 7° edicion, ampliada y
actualizada, Depalma, 1999, pag. 590/591
2 Jose D. Litvak y Jorge Gebhardt Imposicién sobre el Patrimonio, Errepar, 1997, pag.5



2) Imposicién sobre latenencia de bienes especificos

a) Impuesto sobre los bienes muebles

b) Impuesto sobre los bienes inmuebles

3) Imposicién a la transferencia patrimonial

a) Imposicién al enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito (herencias, legados
y donaciones)

b) Impuesto a la transferencia onerosa de bienes” (el resaltado en negrita es

propio)

Especificamente nuestro trabajo es el analisis de algunos aspectos del
Impuesto sobre los bienes personales en la Argentina en el contexto de la
coyuntura actual.

3. Impuesto sobre los Bienes Personales

3.1.Evolucion del impuesto en la Argentina

En agosto de 1991 se sanciona la Ley N° 23.966° y en el titulo VI crea el
Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al proceso econémico®,
en caracter de emergencia por el término de NUEVE (9) periodos fiscales a
partir del 31 de diciembre de 1991, inclusive.

Es decir, el fin de la vigencia original de la ley operaba el 31/12/1999, la que se
fue prorrogando sucesivamente siendo actualmente la vigencia del impuesto
hasta el 31/12/2019".

El hecho imponible son los bienes existentes al 31 de diciembre de cada afio,
situados en el pais y en el exterior. Generalmente respecto a este impuesto, se
dice que es una “fotografia” de los bienes de los sujetos pasivos del impuesto
al momento determinado por ley.

A los efectos de su clasificacion podemos decir que es un impuesto personal,
directo, periédico, progresivo® y tiene caracter nacional.

Los sujetos alcanzados por el impuesto son las personas fisicas’ y sucesiones
indivisas, tanto domiciliadas o radicadas en el pais como el exterior.

El articulo 17 dispone que tributaran el impuesto conforme el siguiente detalle:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior.

* Boletin Oficial N° 27201 del 20/08/1991

*En el afio 1995 la Ley N° 24.468 (BO N° 28109 del 23/03/1995) modifica la denominacion del

impuesto, pasando a convertirse en el Impuesto sobre los bienes personales.

% Ley N° 25.239 (BO N° 29305 del 31/12/1999) prérroga por 2 periodos fiscales, Ley N° 25.560
(BO N° 29.811 del 08/01/2002) prérroga hasta 31/12/2005, Ley N° 26.072 (BO N° 30820 del
10/01/2006) prorroga hasta 31/12/2009 y actualmente por Ley N° 26.545 (BO N° 31793 del
02/12/2009) se encuentra prorrogado el impuesto hasta el 31/12/2019.

® Respecto de los afios 1999 a 2015, sugerimos ver el apartado 3.3

" El Codigo Civil y Comercial con vigencia a partir del 01/08/2015 en el LIBRO PRIMERO -
PARTE GENERAL — TITULO I, las denomina “persona humana”



b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

Asimismo el legislador establecié una serie de exenciones que se encuentran
en los articulos 21y 21 bis.

La forma de valuacion de los bienes situados en el pais se encuentra en el
articulo 22 y de los bienes situados en exterior en el articulo 23.

Cabe destacar que es un impuesto que alcanza los bienes, es decir los activos
de la persona, sin permitir la deduccion de deudas, excepto el caso de créditos
hipotecarios para la adquisicion y/o construcciéon de inmuebles destinados a
casa habitacion®.

Consideramos criticable que sea un impuesto que no permita deducir la
totalidad de las deudas al 31 de diciembre de cada afio.

Por lo expuesto deberia propiciarse la modificacion de la ley, permitiendo la
deduccion de los pasivos, lo que implicaria que el hecho imponible del
impuesto sea el patrimonio neto de las personas humanas y sucesiones
indivisas, es decir activo menos pasivo.

A continuacién desarrollaremos algunos de los cambios operados, en el
transcurso de estos afios de vigencia, que consideramos mas trascendentes en
el impuesto, referidos a los sujetos pasivos del impuesto domiciliados o
radicados en el pais.

3.2.Minimo exento versus Minimo no imponible

En el caso de establecerse un minimo exento en un impuesto, implica que una
vez superado el mismo, queda sujeto a tributacion la totalidad del monto
determinado.

Cuando la norma se refiere a un minimo no imponible, lo que queda sujeto a
imposicién es el excedente.

Es dable poner de resalto que sin perjuicio que el articulo 24 de la Ley N°
23.966 establecia un monto que referenciaba como minimo exento, el juego
armonico con el articulo 25 se interpretaba como un minimo no imponible.

La ley, en su texto original, establecia en el articulo 24 titulado “Minimo Exento”
gue no resultaban alcanzados por el impuesto, los bienes valuados conforme a
la norma en cabeza de personas fisicas domiciliadas en el pais y las

® Articulo 22: Inciso a) (...) De tratarse de los inmuebles destinados a casahabitacion del
contribuyente o del causante en el caso de sucesiones indivisas, del valor determinado de
conformidad a las disposiciones de este inciso podra deducirse el importe adeudado al 31 de
diciembre de cada afio en concepto de créditos con garantia hipotecaria constituida sobre
dichos inmuebles



sucesiones indivisas radicas en el mismo, cuando resulten iguales o inferiores
a mil millones de australes, que resultaba equivalente a 100.000 délares”.

Es decir, que se consideraba que existia capacidad contributiva, cuando se
excedia dicho monto. Recordemos que “se entiende por capacidad de pago o
capacidad contributiva el nivel de vida o bienestar econémico de cada persona,
medida ésta aceptada por todos, basicamente, como la mas equitativa para
establecer el monto de la contribucion particular para el logro del bienestar
general.”® Siendo uno de los pardmetros para medir ese nivel de vida o
bienestar econdémico, el patrimonio.

Por su parte acertadamente el articulo 27, que aun sigue vigente, establece en
su ultimo pérrafo: “Asimismo, la Direccion General Impositiva a partir del
periodo fiscal 1992 actualizara anualmente, sobre la base de la variacion
experimentada en el indice mencionado en el primer parrafo del presente
articulo durante el periodo fiscal a que se refiere la liquidacion del gravamen, el
importe previsto en los articulos 24y 26.”

Por intermedio de la Resoluciéon General DGI N° 3636/1993' se aprueban los
coeficientes de actualizacion, siendo el aplicable para el impuesto que se
aborda en el presente trabajo de 1,023 lo que eleva el importe del “minimo
exento” a $ 102.300 para el afio 1992.

A través de una denominada reforma tributaria introducida por Ley N° 25.239'2,
se modifico el articulo 24 a los efectos de incorporar legalmente como “minimo
exento” el importe de $ 102.300.

Durante el transcurso de la vigencia de la ley, la misma ha sufrido distintas
modificaciones, pero la de mayor relevancia es la introducida en el afio 2007
por Ley N° 26.317*2 que la podemos detallar de la siguiente manera:

e Incorpora dentro del articulo de exenciones la siguiente disposicion: “i)
Los bienes gravados cuyo valor en conjunto, determinado de acuerdo
con las normas de esta ley, sea igual o inferior a PESOS
TRESCIENTOS CINCO MIL ($ 305.000). Cuando el valor de los bienes
supere la mencionada suma quedara sujeto al gravamen la totalidad de
los bienes gravados del sujeto pasivo del tributo.”*

e Cambios en la valuacién de inmuebles.

% Conforme Ley N° 23.928, Boletin Oficial N° 27104 del 27/03/1991 (Ley de convertibilidad)
resultaba una equivalencia de 10.000 australes por cada dolar.

0 j0sé Maria Martin, Introduccién a las Finanzas Publicas, Depalma, 1985, Pagina 141

Y Boletin Oficial 22/01/1993, Boletin DGI N° 470 Febrero de 1993, pagina 187.

' Boletin Oficial N° 29305 del 31/12/1999

" Boletin Oficial N° 31299 del 10/12/2007

“ posteriormente por intermedio de la Ley N° 26452 Boletin Oficial N° 31553 del 16/12/2008 se
modificd el texto quedando redactado de la siguiente manera: “i) Los bienes gravados —
excepto los comprendidos en el articulo sin niUmero incorporado a continuacion del articulo 25
de esta ley— pertenecientes a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17 de la
presente, cuando su valor en conjunto, determinado de acuerdo con las normas de esta ley,
sea igual o inferior a pesos trescientos cinco mil ($ 305.000). Cuando el valor de dichos bienes
supere la mencionada suma, quedara sujeta al gravamen la totalidad de los bienes gravados
del sujeto pasivo del tributo.”



e Derogacion del articulo 24 del Titulo VI de la Ley N° 23.966

e Sustitucion del primer péarrafo del articulo 25 del Titulo VI de la Ley N°
23.966, que modifica alicuotas progresivas por tramos en base al valor
total de los bienes gravados.

Una de las situaciones mas relevantes es la falta de prevision de un
mecanismo de actualizacion del minimo exento, situacién que distorsioné el
calculo del impuesto y que no se vio reflejada en un incremento de la
recaudacion.

Por otra parte, un aspecto a sefalar, es el cambio sustancial, al quedar sujeto
a impuesto la totalidad del valor de los bienes cuando se supere el importe de $
305.000.

Por intermedio del Decreto PEN N° 881/2016" se promulga la Ley N° 27.260*°
que crea el “Programa Nacional de Reparacion Histérica para los jubilados y
pensionados y el Régimen de Sinceramiento Fiscal”.

A través del Titulo IV del Libro 1l, la mencionada ley introduce modificaciones
en el impuesto sobre los bienes personales.

En lo atinente al presente apartado podemos mencionar que:

e Deroga el inciso i) del articulo 21 del Titulo VI de la Ley de impuesto
sobre los bienes personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones”’.

e Incorpora el articulo 24 del Titulo VI de la ley de Impuesto sobre los
Bienes Personales, 23.966 (t.o. 1997), y sus modificaciones, el
siguiente:

“Articulo 24: No estaran alcanzados por el impuesto los bienes gravados
—excepto los comprendidos en el articulo sin namero incorporado a
continuacion del articulo 25 de esta ley— pertenecientes a los sujetos
indicados en el inciso a) del articulo 17, cuando su valor en conjunto
determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales o inferiores a pesos ochocientos
mil ($ 800.000);

b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o inferiores a pesos novecientos
cincuenta mil ($ 950.000);

c) A partir del periodo fiscal 2018 y siguientes, iguales o inferiores a
pesos un millén cincuenta mil ($ 1.050.000)."2

Al respecto de la reciente modificaciébn vemos como acierto la actualizacion de
los importes mencionados, sin perjuicio de ello consideramos que el monto a
partir del cual existe capacidad contributiva por la posesion de bienes deberia
ser el que originariamente se establecio en el afio 1991, es decir U$S 100.000.
Este monto deberia actualizarse anualmente disponiendo la operatividad del

15 Boletin Oficial N° 33424 del 22/07/2016.
18 Boletin Oficial N° 33424 del 22/07/2016.

7 Articulo 67
18 Articulo 69



régimen de actualizacion dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 23.966 citado
en este apartado. Opcionalmente podria considerarse como pardmetro de
actualizacion la valuacion del dolar al 31 de diciembre de cada afio®, situacion
que deberia disponerse en el texto de la ley.

3.3.Alicuotas

A continuacion vamos a exponer la evolucion de alicuotas durante los afios de
vigencia del impuesto:

Afios 1991 a 1994

¢ Alicuota del uno por ciento (1%) sobre el valor total de los bienes sujetos
al impuesto cuyo monto exceda del establecido en el articulo 24.

Afios 1995%° a 1998

¢ Alicuota del cincuenta centésimos por ciento (0,50 %) sobre el valor total
de los bienes sujetos al impuesto cuyo monto exceda del establecido
en el articulo 24.

Afios 1999%! a 2006

e Alicuotas establecidas, sobre el valor total de los bienes sujetos al
impuesto cuyo monto exceda del establecido en el articulo 24:

Valor total de los bienes sujetos al Alicuota sobre
impuesto el excedente

Hasta 200.000 0,50 %

Mas de 200.000 0,75 %

Desde el afio 2007 al 2015%

e Alicuotas establecidas: sobre el valor total de los bienes gravados
por el impuesto:

Valor total de los bienes Alicuota
Gravados aplicable
Mas de $ 305.000 a 750.000 0.50%

Y De considerar el tltimo valor de cotizacion -tipo comprador- del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA al 31 de diciembre de 2015 el importe ascenderia a $ 1.294.000 (1 Délar USA
tipo comprador $ 12,94).

20| ey N° 24.468 Articulo 2: “Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia el dia
siguiente al de su publicacién y surtirdn efecto para los bienes existentes a partir del 31 de
diciembre de 1995, inclusive.”

1 Ley N° 25.239 Articulo 26: “Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial y surtiran efecto: (...) Para lo establecido en el Titulo IV -
Impuesto sobre los Bienes Personales: para los bienes existentes al 31 de diciembre de 1999,
inclusive.”

%2 Ley N° 26.317 Articulo 7: “Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacién para el
periodo fiscal 2007 y siguientes.”



Mas de $ 750.000 a 2.000.000 0.75%
Més de $ 2.000.000 a 5.000.000 1.00%
Mas de $ 5.000.000 1.25%

A partir del afio 2016%

e Alicuotas establecidas, sobre el valor total de los bienes sujetos al
impuesto cuyo monto exceda del establecido en el articulo 24:

Afio Alicuota
Aplicable
2016 0,75%
2017 0,50%
2018 y sgtes 0,25%

Respecto de las alicuotas vemos que desde 1991 a 1998 y a partir del afio
2016 el impuesto podemos denominarlo proporcional, es decir no depende la
alicuota de la base imponible, sino que se fija una Unica. En cambio para los
afnos 1999 a 2015 estamos frente a un impuesto progresivo ya que al aumentar
la base imponible se incrementa la alicuota a aplicar.

3.4.Sociedad Conyugal

Los bienes de la sociedad conyugal tienen una disposicion especifica en la ley
del impuesto. Asi establece el articulo 18 que:

“En el caso de patrimonios pertenecientes a los componentes de la sociedad
conyugal, correspondera atribuir al marido ademas de los bienes propios, la
totalidad de los que revisten el caracter de gananciales, excepto:

a) Que se trate de bienes adquiridos por la mujer con el producto del ejercicio
de su profesion, oficio, empleo, comercio o industria.

b) Que exista separacion judicial de bienes.

¢) Que la administracion de todos los bienes gananciales la tenga la mujer en
virtud de una resolucién judicial.”

En este apartado es dable recordar que por intermedio de la Ley N° 26.618%,
conocida como Ley de matrimonio igualitario, se realizaron modificaciones al
Cédigo Civil y a las leyes N° 18.248%° y 26.413%°.

Fundamentalmente en lo que respecta al presente apartado, en las leyes
modificadas desaparecen las menciones a los términos “marido” y “mujer”.

Motivo por el cual la AFIP, por intermedio de la Circular 8/2011%" “se aclara
gue, como consecuencia de la sancion de la Ley N° 26.618, el tratamiento
impositivo a dispensar a las rentas y bienes pertenecientes a los componentes
de la sociedad conyugal, es el siguiente: (...)

2 ey N° 27.260 Articulo 70

> Boletin Oficial N° 31949 del 22/07/2010

% Registro de Estado Civil

% Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
?" Boletin Oficial N° 32138 del 28/04/2011



b) Impuesto sobre los bienes personales: corresponde atribuir a cada conyuge:
1. La totalidad de los bienes propios.

2. Los bienes gananciales adquiridos con el producto del ejercicio de su
profesion, oficio, empleo, comercio o industria.”

3. Los bienes gananciales adquiridos con beneficios provenientes de los bienes
indicados en los puntos anteriores, en la proporcion en que hubiere contribuido
a su adquisicion.”

Aqui merece considerar que el cambio operado en materia civil y que impacta
en la declaracion de los bienes en materia tributaria, deberia realizarse
mediante la modificacion del articulo 18 de la ley del impuesto sobre los bienes
person%ées y no a través de una norma de menor jerarquia como lo es una
circular.

3.5.Beneficio para contribuyentes cumplidores

El Titulo 1l del Libro Il de la Ley N° 27.260 establece “Beneficios para
contribuyentes cumplidores”.

El articulo 63 dispone los sujetos alcanzados por el beneficio, estableciendo
que: “Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias
correspondientes a los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al
periodo fiscal 2016, y que cumplan con los requisitos del articulo 66, gozaran
de la exencion del impuesto sobre los bienes personales por los periodos
fiscales 2016, 2017 y 2018, inclusive. Se incluye dentro de este beneficio a los
responsables sustitutos previstos en el articulo sin nimero agregado a
continuacion del articulo 25 y en el articulo 26 del Titulo VI de la ley de
impuesto sobre los bienes personales, 23966 (t.0. 1997), y sus modificaciones.
Los anticipos del impuesto sobre los bienes personales, periodo fiscal 2016,
gue se hayan abonado hasta la fecha de acogimiento al beneficio, podran ser
devueltos o compensados conforme lo establezca la reglamentacion.

Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias
correspondientes a los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al
periodo fiscal 2016, que cumplan con los requisitos del articulo 66, y que no
hayan sido alcanzados por el beneficio dispuesto en el primer y segundo
parrafo del presente articulo, quedaran exentos del impuesto a las ganancias
aplicables a la primera cuota del sueldo anual complementario correspondiente
al periodo fiscal 2016.”

%8 Conforme la Disposicién AFIP N° 446/2009: “Circulares: Son actos de alcance general
emitidos exclusivamente por el Administrador Federal en el marco de las facultades del Articulo
9° Apartado 1) del Decreto N° 618/97, sus modificatorios y sus complementarios, por los que se
aclaran o precisan aspectos vinculados con la interpretacién o aplicacién de determinadas
normas, tales como leyes, decretos o resoluciones generales, con el sustento legal indicado.
Asimismo y en las condiciones establecidas en el parrafo segundo del articulo 4°, los directores
generales y subdirectores generales con facultades delegadas para el dictado de resoluciones
generales, podran emitir circulares mediante las que se interpreten o aclaren conceptos
reglados en aquéllas.”



Por su parte segun el articulo 64 “El plazo para acogerse al beneficio
establecido en el articulo precedente se extendera hasta el 31 de marzo de
2017, inclusive.”

El Decreto PEN N° 895/2016%, reglamentario del Libro Il de la Ley N° 27.260
en los articulos 18 y 19 se refiere a los contribuyentes cumplidores. Al efecto
citamos que el articulo 18 dice: “Entiéndese que los contribuyentes cumplidores
a los que alude el Titulo 11l del Libro Il de la Ley N° 27.260, son aquellos que
hubieren cumplido con las obligaciones tributarias correspondientes a los DOS
(2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016, cuando tales
obligaciones hayan sido debidamente canceladas en su totalidad con
anterioridad a la fecha de la promulgacion de la ley, de contado o mediante su
incorporacibn en planes generales de pago establecidos por la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica
en el ambito del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS, con
excepcion de los sefalados en el inciso a) del Articulo 66 de la Ley N° 27.260.”

Asimismo la AFIP por intermedio de la Resolucién General N° 3919/2016% en
los articulos 35 y 36 reglamenta los articulos 63 y 64 de la Ley N° 27.260,
dando precisiones respecto a los requisitos para realizar la adhesion, los
deberes del sujeto que se adhiere y los controles que efectuara el sistema para
otorgar el beneficio.

3.6.Recaudacién del impuesto en los Gltimos 10 afios™

2015 2014 2013 2012 2011
Recaudacion anual de impuestos AFIP | § 1.591.149.508,00 | § 1.280.207.281,00 | £ 940.535.243 00 | € 739.541.243,00 | & 585.598 27900
Impueste sobre los Bienes Personales $ 1821043000 |8 1435563400 |5 10206219008 726272100(5 5389191500
Porcentaje de la recaudacion IBP 1,08% 1,12% 1,09% 0,95% 1,01%

2010 2009 2008 2007 2006
Recaudacion anual de impuestos AFIP | $§ 44241928900 | §  329.185.425,00 | § 299.061.472,00 | § 221.970.496,00 | § 167.317.307,00
Impuesto sobre los Bienes Personales - ] 514579200 | § 4041.08500(% 3375.01700|% 2491.99600(% 207665700
Porcentaje de la recaudacion IBP 1,16% 1,23% 1,13% 1,12% 1,24%

Como vemos la participacion porcentual en la recaudacion es escasa y no se
incrementd con el transcurso de los afios a pesar de los cambios econdmicos,
la evolucion ascendente del tipo de cambio de la moneda extranjera como asi
también, el incremento de la valuacién fiscal de los inmuebles, entre otros
aspectos.

Exponemos a continuacion el incremento porcentual de la recaudacion del
Impuesto sobre los Bienes Personales (BP) y la recaudacion total:

9 Boletin Oficial N° 33428 del 28/07/2016
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Afio Recaudacion BP | Incremento MNI Minimo Exento |Alicuotas Afio Recaudacion Total | Incremento
2006 ¢ 2.076.697,00 4 102.300,00 0,50% y 0,75% 2006 & 167.317.307,00

2007 ¢ 2.491.996,00 20% ¢ 305.000,00 2007 & 221.970.496,00 33%
2008 ¢ 3.375.017,00 35% ¢ 305.000,00 2008 & 299.061.472,00 35%
2009 ¢ 4.041.085,00 20% 4 305.000,00 2009 & 329.185.425,00 10%
2010 $ 5.146.792,00 27% $  305.000,00 0.50%. 0. 75% 2010 $  442.419.289,00 34%
2011 $ 5.891.915,00 14% $  305.000,00 1’ oo%r 1 25%’ 2011 $  585.598.279,00 32%
2012 $ 7.262.721,00 23% $  305.000,00 | " v 2012 $  739.541.243,00 26%
2013 $ 10.296.219,00 42% S 305.000,00 2013 S 940.539.243,00 27%
2014 $ 14.355.634,00 39% S  305.000,00 2014 $ 1.280.307.281,00 36%
2015 $ 18.210.430,00 27% S 305.000,00 2015 $ 1.691.149.508,00 32%

A modo de grafico detallamos la recaudacion del impuesto en los Ultimos diez
afos:
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Como vemos no existe un incremento sustancial en la recaudacién
comparando cada afio respecto del inmediato anterior.

4. Acciones de la AFIP para incrementar el cumplimiento voluntario

Algunos autores® opinan respecto del impuesto sobre los bienes personales
gue “Los administradores tributarios se ven obligados a despilfarrar los escasos
recursos administrativos de los que disponen con el fin de recaudarlos y, con
frecuencia, los gastos en que incurren para su obtencion superan a los
ingresos logrados. Al igual que los é&rboles frutales, los sistemas tributarios
deben ser podados de vez en cuando, para despojarlos de los impuestos
improductivos y obsoletos, si quieren mantenerlos saludables y productivos”.

Observamos que en los udltimos afios las administraciones tributarias han
utilizado las tecnologias de informacion para facilitar fundamentalmente el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Consideramos un acierto que durante el afio 2016 la AFIP haya puesto a
disposicion de los contribuyentes el denominado - Nuevo servicio con Clave
Fiscal “Ganancias y Bienes - Nuestra Parte”.

En cuanto al Impuesto sobre los Bienes Personales, muestra la declaracion
jurada presentada por el periodo 2014, incorporaciones al patrimonio durante el
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aflo 2015 (como ser: automoviles, inmuebles, adquisiciones de moneda
extranjera), el saldo al 31 de diciembre de 2015 de las cuentas bancarias, y
plazos fijos vigentes al 31 de diciembre de 2015%.

Creemos que la AFIP debe continuar con esta mecénica de poner a disposicion
en el sitio web, todo lo que sabe el organismo del contribuyente, que en
general obtiene de los distintos regimenes de informacion. De esta manera se
estaria induciendo a los contribuyentes a cumplir correctamente con sus
deberes impositivos en caso que la informacion sea consistente con la realidad
del sujeto pasivo del impuesto.

5. Conclusiones y propuestas

Consideramos que:

e Deberia propiciarse la modificacion de la ley, permitiendo la deduccion
de los pasivos, lo que implicaria que el hecho imponible del impuesto
sea el patrimonio neto de la persona humana y sucesion indivisa, es
decir activo menos pasivo.

e El monto a partir del cual existe capacidad contributiva por la posesion
de bienes deberia ser el que originariamente se establecié en el afio
1991, es decir U$S 100.000. Este monto deberia actualizarse
anualmente disponiendo la operatividad del régimen de actualizacién
dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 23.966. Opcionalmente podria
considerarse como parametro de actualizacion la valuacion del ddlar al
31 de diciembre de cada afio**, situacién que deberia disponerse en el
texto de la ley.

e Es acertada la tributacion del impuesto sobre el excedente del valor
consignado en el apartado precedente, y consideramos que deberia
aplicarse una tasa progresiva segun una escala que se fije por tramos
una vez superado el minimo que determine la ley.

e Deberia adecuarse el articulo 18 de la Ley N° 23.966, referido al modo
de declarar los bienes los miembros de la sociedad conyugal a los fines
de considerar la reforma introducida por la Ley N° 26.618 (matrimonio
igualitario). En este caso corresponderia introducir lo dispuesto en la
Circular AFIP 8/2011, en el texto de la ley del impuesto.

e Es oportuno destacar la creacion de la Comisién Bicameral para la
Reforma Tributaria®® en el &mbito del Poder Legislativo Nacional y la
Comision de Analisis para la Reforma Tributaria en el &rea del Ministerio
de Hacienda y Finanzas. Una reforma integral del sistema tributario
argentino otorgard mayor equidad y seguridad juridica.

% Informacion extraida del sitio web afip.gob.ar

% De considerar el Ultimo valor de cotizacién -tipo comprador- del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA al 31 de diciembre de 2015 el importe ascenderia a $ 1.294.000 (1 Délar USA
tipo comprador $ 12,94).
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Resumen

En agosto de 1991 se sanciona la Ley N° 23.966 y en el titulo VI crea el
Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al proceso econémico,
en caracter de emergencia por el término de NUEVE (9) periodos fiscales a
partir del 31 de diciembre de 1991, inclusive.

La vigencia original del impuesto se fue prorrogando sucesivamente siendo
actualmente hasta el 31/12/2019.

El hecho imponible son los bienes existentes al 31 de diciembre de cada afio,
situados en el pais y en el exterior. Generalmente respecto a este impuesto, se
dice que es una “fotografia” de los bienes de los sujetos pasivos del impuesto
al momento determinado por ley.

A los efectos de su clasificacion podemos decir que es un impuesto personal,
directo, periédico, progresivo y tiene caracter nacional.

Los sujetos alcanzados por el impuesto son las personas fisicas y sucesiones
indivisas, tanto domiciliadas o radicadas en el pais como el exterior.

El articulo 17 dispone que tributaran el impuesto conforme el siguiente detalle:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

Cabe destacar que es un impuesto que alcanza los bienes, es decir los activos
de la persona, sin permitir la deduccion de deudas, excepto el caso de créditos
hipotecarios para la adquisicion de inmuebles destinados a casa habitacion.

Asimismo el legislador establecié una serie de exenciones que se encuentran
en los articulos 21 y 21 bis.

La ley, en su texto original, establecia en el articulo 24 titulado “Minimo Exento”
gue no resultaban alcanzados por el impuesto los bienes valuados conforme a
la norma, en cabeza de personas fisicas domiciliadas en el pais y las
sucesiones indivisas radicas en el mismo, cuando resulten iguales o inferiores
a mil millones de australes, que resultaba equivalente a 100.000 ddlares.

A través de una denominada reforma tributaria introducida por Ley N° 25.239,
se modifico el articulo 24 a los efectos de incorporar legalmente como “minimo
exento” el importe de $ 102.300.

Durante el transcurso de la vigencia de la ley, la misma ha sufrido distintas
modificaciones, pero la de mayor relevancia es la introducida en el afio 2007
por Ley N° 26.317.



En el afio 2016, se promulga la ley que crea el “Programa Nacional de
Reparacion Historica para los jubilados y pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal”.

La Ley N° 27.260 en el Titulo IV del Libro Il, introduce modificaciones en el
impuesto sobre los bienes personales, entre ellas derogar el minimo exento y
establecer nuevamente la mecanica de un minimo no imponible.

Asimismo los bienes de la sociedad conyugal tienen una disposicion especifica
en la ley del impuesto, que ha quedado desactualizada con la modificacion
introducida por la Ley N° 26.618 de matrimonio igualitario, situacion que la
AFIP por intermedio de la Circular 8/2011 pretendié aclarar determinando el
tratamiento a dispensar en lo relativo al impuesto sobre los bienes personales.

Consideramos que:

e Deberia propiciarse la modificacion de la ley, permitiendo la deduccion
de los pasivos, lo que implicaria que el hecho imponible del impuesto
sea el patrimonio neto de la persona humana y sucesion indivisa, es
decir activo menos pasivo.

e El monto a partir del cual existe capacidad contributiva por la posesion
de bienes deberia ser el que originariamente se establecié en el afio
1991, es decir U$S 100.000. Este monto deberia actualizarse
anualmente disponiendo la operatividad del régimen de actualizacién
dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 23.966. Opcionalmente podria
considerarse como parametro de actualizacion la valuacion del ddlar al
31 de diciembre de cada afio®®, situacién que deberia disponerse en el
texto de la ley.

e Es acertada la tributacion del impuesto sobre el excedente del valor
consignado en el apartado precedente, y consideramos que deberia
aplicarse una tasa progresiva segun una escala que se fije por tramos
una vez superado el minimo que determine la ley.

e Deberia adecuarse el articulo 18 de la Ley N° 23.966, referido al modo
de declarar los bienes los miembros de la sociedad conyugal a los fines
de considerar la reforma introducida por la Ley N° 26.618 (matrimonio
igualitario). En este caso corresponderia introducir lo dispuesto en la
Circular AFIP 8/2011, en el texto de la ley del impuesto.

e Es oportuno destacar la creacion de la Comisién Bicameral para la
Reforma Tributaria®” en el ambito del Poder Legislativo Nacional y la
Comision de Analisis para la Reforma Tributaria en el &rea del Ministerio
de Hacienda y Finanzas. Una reforma integral del sistema tributario
argentino otorgard mayor equidad y seguridad juridica.

% De considerar el Ultimo valor de cotizacién -tipo comprador- del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA al 31 de diciembre de 2015 el importe ascenderia a $ 1.294.000 (1 Délar USA
tipo comprador $ 12,94).
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