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. INTRODUCCION

En su 182 edicion, el Simposio sobre Legislacion Tributaria Argentina, organizado por el
Consgjo Profesional en Ciencias Econdémicas de la CABA, congrega nuevamente a
profesionales del sector privado, funcionarios y magistrados que se desarrollan en el ambito
fiscal a un encuentro de tres dias para €l estudio y andlisis de cuestiones de alta relevancia'y
actualidad en lamateria.

Durante la primera jornada del Simposio -miércoles 7 de septiembre- se desarrollara el trabajo
de la Comisién N° 1, cuyo tema de estudio sera € “La coyuntura fiscal en materia de los
I mpuestos a las Ganancias, sobre los Bienes Personales y Monotributo”.

Por coyuntura puede entenderse una “combinacion de factores y circunstancias que se
presentan en un momento determinado”, como también una “ oportunidad favorable para
algo” . A los efectos del trabsjo de la Comision N° 1, consideraremos véidas ambas
perspectivas, por cuanto sélo conociendo profundamente la situacion actual podran detectarse
verdaderas oportunidades de mejora.

En lineas generaes, la propuesta esta direccionada a andlisis con rigor cientifico del tema
seleccionado, con el objeto de contribuir ala mejora de los tres tributos con criticas de grado
académico y/o practico y con propuestas constructivas, a efectos de aportar ala comunidad las
conclusiones que surgiran de las ponencias de los panelistas, de los trabajos y colaboraciones
técnicas que presentaran los autores y del debate entre |os participantes de la Comision.

Tal como describe sucintamente el titulo de estas Directivas, los panelistas y autores de
trabajos deberan abocarse al andlisis de la coyuntura en |os tres siguientes subtemas:

! Ambas acepciones pertenecen a la definicion del diccionario de la Real Academia Espafiola, fuente:
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1. Impuesto alas Ganancias,
2. Impuesto sobre los Bienes Personales, y
3. Régimen Simplificado de Pequefios Contribuyentes (M onotributo).

Este Consgo Profesiona de Ciencias Econdmicas ha asumido desde sus albores e
compromiso de contribuir a los grandes temas que hacen a la problemética econémicay que
impactan sobre el conjunto de la sociedad, entre los cuales esta el sistema tributario. Un claro
exponente de ello es la reciente publicacién de la segunda edicion de la obra “BASES Y
LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA FUTURA REFORMA TRIBUTARIA”Z, en la que se han
propuesto varias modificaciones, con el objeto de introducir mayor equidad, racionalidad y
progresividad ala tributacién en nuestro pais. La temética seleccionada para el trabajo de esta
Comisién es una clara reafirmacion de dicho compromiso, invitando a toda la matricula a ser
parte del mismo y a sumar su aporte para estas cuestiones que afectan a toda la sociedad
argentina.

. DIRECTIVASDEL RELATOR

En el marco de la amplia libertad académica que caracterizara a este Simposio, a continuacion
expondremos las Directivas de Relatoria de la Comision N° 1, sin perjuicio de dejar asalvo €l
derecho de los panelistas y autores de trabgjos de incorporar cuestiones no previstas que
resulten de interés y relevancia parala tematica sel eccionada.

[1.1. Situacion de coyuntura en materia del Impuesto a las Ganancias

El hecho imponible de este gravamen es de tipo periddico y recae sobre las ganancias netas
obtenidas durante cada periodo fiscal, con la posibilidad de trasadar hacia adelante los
quebrantos que resulten, dentro de las condiciones y limitaciones legal es existentes.

Como punto de partida, resulta primordial contemplar que toda obligacion tributaria debe
responder a una «capacidad contributiva» existente y real o, dicho de otro modo, la justicia
tributaria depende de la correcta valoracién de la capacidad contributiva®, la que se traduce
necesariamente en el quantum del impuesto exigido por la norma luego de acaecido €l hecho
imponible. Cobran relevancia entonces dos factores: |a base imponible, que es la valoracion
del hecho imponible, y la alicuota -€l tipo impositivo, segin algunos autores-, que es €l
elemento que traduce la capacidad contributiva en impuesto exigido.

En lo que respecta a impuesto a las ganancias, la correcta valoracion de la capacidad
contributiva dependera de la cuantificacion de la ganancia neta obtenida, aspecto que
podriamos considerar distinguiendo la situacion de dos sujetos: personas juridicas y personas
fisicas 0 humanas®. No obstante tal distincion, en cabeza de ambos el concepto de fondo a no
perder de vista sera que el hecho imponible esta constituido por las ganancias obtenidas y no
por losingresos.

2 Editorial Edicon — Fondo Editorial Consejo, septiembre de 2015.

% Siguiendo a Jarach, entendemos que si bien la capacidad contributiva es una valoracion politica que realiza
todo gobierno de turno -0 que la convalida-, cuando la misma se traduce en recaudaciones ilegitimas (v.gr.
confiscatorias, en base a situacionesficticias, etc.) resultaimpugnable judiciamente.

* A partir del Codigo Civil y Comercial de laNacion -Ley 26.994, vigencia a partir del 01/8/2015- a las personas
de existencia visible se las denomina “ personas humanas’. No obstante, dicha terminologia no ha sido receptada
expresamente en la Ley 20.628 del Impuesto las Ganancias, que contindarefiriéndose alas “personasfisicas’.



Las personas juridicas y las explotaciones unipersonales resultan obligadas a practicar €l
gjuste por inflacion (cfr. LIG, art. 94, 1° parr.), el cua se encuentra suspendido desde el 1° de
abril de 1992°. Desde e afio 2002 hasta la actualidad se han desarrollado varias crisis
econdmicas internacionales, afectando la economia local, y también varias crisis locales,
trayendo altos niveles de inflacion®.

Quedaran grabadas en la historia econémica de nuestro pais la crisis del afio 2001 y
seguramente la situacion econémica del periodo 2012-2016°. En ambos casos la inflacién ha
sido sumamente abrupta, impactando en los balances de las empresas y en las declaraciones
juradas del impuesto alas ganancias.

El impedimento legal de gjustar por inflacion conlleva a la distorsion de la medida utilizada
para valuar la capacidad contributiva. En épocas de inflacion, los valores nominales
contenidos en un balance no son validos para evaluar una situacion de punta a punta en €l
periodo econdémico, por cuanto la capacidad adquisitiva de la moneda nacional varia
considerablemente durante el afio, no siendo una unidad de medida homogénea de los
distintos elementos que componen los estados contables, entre ellos, €l resultado obtenido.
Entonces, la ganancia nominal que se expresa en un balance, o en una declaracion jurada
puede no ser tal, o incluso puede estarse ante una pérdida, 1o cual Unicamente se conocera si
se realizaradicho guste.

La consecuencia impositiva de no aplicar dicha metodologia de correccion es la desatencion
de la capacidad contributiva del contribuyente, pudiendo resultar en confiscacion, que de
ocurrir en modo considerable lesiona € derecho de propiedad (CN, art. 17), en flagrante
violacion a nuestra Constitucion Nacional. Asi 1o ha entendido la Corte Suprema de Justicia
de laNacién (CSIN), tal como lo ha resuelto en autos “ Candy” (del 03/7/2009), en base a que
se habia acreditado en dicha causala confiscatoriedad del tributo y asi lo continud resolviendo
en fallos posteriores siempre que estuvo debidamente acreditado tal agravio.

En lo que respecta a las personas humanas, la adecuada vaoracién de la capacidad
contributiva vendra por no gravar ganancias asociadas a los gastos de subsistencia o
necesarios para alcanzar una vida digna (mantenimiento y esparcimiento del contribuyente y
su grupo familiar primario). La separacién de los «gastos minimos de dignidad» que la vida
humana requiere de la «ganancia econOmica neta», para arribar a la «ganancia neta
imponible», se logra a través de las deducciones personales conocidas como monto minimo
no imponible y cargas de familia. Se trata de montos que no reflegjan capacidad contributiva,
sino en todo caso «necesidades minimas de subsistencia», las cuales se deben contemplar de
acuerdo a la situacion fécticay real del contribuyente; justamente es ello lo que le otorga al
tributo su caracterizacion como «personal».

Si bien los valores que se les asignan a dichas deducciones deberian tener correlato con la
economia real de cada sociedad, es comun que se fije un parametro cercano alarealidad, pero
no exacto, el que surge de una valoracion politica®.

® Ley 24.073, art. 39.

® Algunas veces correctamente medidos por € INDEC, otras no tanto.

" No existe consenso en calificar la situacion como crisis per sé o como “resultados’ de politicas econémicas.
8 John F. Due, “Andlisis econémico de los impuestos’, 3aedicion, ed. El Ateneo, pags. 127/8.



En nuestro pais, y con e escenario inflacionario comentado, ha venido ocurriendo desde hace
varios anos que los montos de las deducciones personales se actualizan periodicamente, pero
no reflgjan -en la mayoria de los casos- los montos que requiere una vida digna. Por
consiguiente, la imposicion se termina realizando sobre ganancias que no son tales.

Otra cuestion muy importante a contemplar para las personas humanas tiene que ver con la
«discriminacion entre rentas ganadas y no ganadas», lo cua constituye un tema clésico de
la teoria de la imposicion a los réditos. Muy sucintamente, puede decirse gue mientras las
rentas ganadas son fruto del trabgjo y esfuerzo personal, las no ganadas provienen de la
explotacion de un capital.

El capital permite deducir amortizaciones, gastos de mantenimiento y garantiza una fuente de
ingresos permanente, aln ante la inactividad de su titular, creando entonces una situacion més
ventajosa en comparacion con la de un sujeto que sélo posee sus habilidades laborales como
fuente de ingresos. Por lo comentado, entre otras cuestiones, la doctrina ha recomendado
atenuar la imposicion sobre las rentas ganadas, 10 cual en nuestro pais se materiaizé en €l
articulo 23 inciso c) de la LIG, dando lugar a la «deduccion especial» para los sujetos que
obtienen rentas de 4% y 32 categoria, en este Ultimo caso s trabgjan personalmente en la
explotacion. Dicho tratamiento se distorsiond a partir del afio 1992, con el Decreto 1076/92°,
que pretendia compensar a los dependientes por €l peso de las retenciones laborales,
permitiéndoles computar €l doble de la deduccion especial, apareciendo en escena la
«deduccidn especial incrementadax». Asi se mantuvo la situacion hasta el afio 2005, luego en
el afo 2006 se permitio a los dependientes computar 2,8 veces més la deduccion especia y
desde el 2007 3,8 veces.

Sobre |la base de considerar que un trabajador independiente o auténomo es tan trabajador
como uno que se desempefia en relacion de dependencia, advertimos que una misma tarea,
con una misma retribucion monetaria, termina dando lugar a una imposicion mucho mas
gravosa para el primero, no obstante estarse ante una misma capacidad contributiva. Esta
situacion produce una flagrante lesion a principio tributario de igualdad, entre otras
cuestiones.

Con respecto a las deducciones personales, resulta interesante contemplar la vigencia en €
tiempo de los importes involucrados, de formatal que no se diluya su efecto, puntual mente en
anos de notoria inflacién. Cabe mencionar que €l articulo 25 prevé su actualizacién mensual
conforme la variacion ocurrida en el indice de precios a por mayor, nivel general, elaborado
por el INDEC. A su vez, laLey 26.731 autorizo en su articulo 4° a Poder Ejecutivo de la
Nacion a “ ...incrementar |os montos previstos en el articulo 23 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, en orden a evitar que la carga
tributaria del citado gravamen neutralice los beneficios derivados de la politica econémica y
salarial asumidas’. Producto de tal autorizacidn, se dicté en € afio 2013 el Decreto
1242/13%, que introdujo una curiosa metodologia en funcién de los sueldos brutos
devengados entre enero y agosto de dicho afio, la que se mantuvo hasta principios del afio en
curso™. Se invita entonces a analizar la necesidad de reinstaurar €l régimen del articulo 25 o
una alternativa superadora de la situacion actual.

°B.O. del 02/7/1992.
19B.0. del 28/8/2013.
1! Decreto 394/2016, B.O. del 23/02/2016.



Un tema que suele ser debatido por la doctrina es la imposicién de las «ganancias de
capital», por cuanto no se advierte una clara justificacion gue sustente la exclusion total en
cabeza de las personas fisicas’®. La legisacion comparada avala esta afirmacion,
principalmente sobre |a base de su aporte a la progresividad global del tributo y, a su vez, del
sistema tributario. Se propone, en consecuencia, analizar la imposicion sobre ciertas
ganancias de capital obtenidas por personas fisicas y sucesiones indivisas, particularmente en
lo que respecta a las operaciones efectuadas con titulos valores, transferencias de
participaciones empresarias y las correspondientes a cesiones de derechos personales o
creditorios, ya sea bajo la forma de un gravamen integrado o cedular, teniendo en cuenta una
imposicion atenuada, por su no habitualidad, y con e fin de no desvirtuar la imposicion
progresiva de caracter anual del impuesto por las expresiones tradicionales de capacidad
contributiva.

Sera interesante también contemplar la situacion actua de las «deducciones generales». En
primer lugar, la falta de actualizacion de los valores maximos admitidos por la legislacion.
Ademas, la posibilidad de introducir algunas novedades, como por gemplo los gastos de
educacion. La participacion actual del Estado en la educacion de los ciudadanos difiere
considerablemente de la que tenia al momento de sancionarse la ley del impuesto a los
réditos. Lo mismo sucede con la salud y con la vivienda. Por consiguiente, se propone
analizar la conveniencia admitir legalmente la deduccion de los gastos en educacion y
vivienda (alquiler de la casa habitacion) del contribuyente y su grupo familiar primario, como
también la de modificar los limites para la deduccion de las erogaciones en medicina prepaga
y salud.

Otro aspecto a analizar es la traduccién de la capacidad contributiva en impuesto exigido, es
decir, la«alicuota aplicable».

Para |as personas juridicas consideradas como sociedades de capital*® laLIG ha establecido la
alicuota proporcional del 35%. A su vez, y producto de las modificaciones introducidas por la
Ley 26.893", cuando se produce la distribucion de dividendos —excepto en acciones
liberadas— la tasa efectiva termina siendo € 41,5%. Debe atenderse también a la aplicacion
del impuesto de igualacion (LI1G, art. 69.1), vigente desde el 31/12/1998. Se sugiere entonces
analizar el impacto de esta modalidad de imposicion, considerando la conveniencia de adoptar
un criterio de integracion parcial, otorgandole a accionista un crédito por € impuesto
equivalente al incremento de tributo ocasionado por motivo de la incorporacion de los
dividendos o utilidades como renta gravada en cabeza de éste, y hasta un determinado
porcentaje sobre el impuesto de la sociedad.

Adicionalmente, se invitalos panelistas y autores a contemplar las ventajas de un esquema de
alicuotas alternativo, como también s resultaria conveniente una imposicion atenuada para
las pequefias y medianas empresas (PYMES), las que actuamente no tienen ningin
tratamiento diferencial en materia de este tributo.

12 Nos referimos a ganancias de capital diferentes ala originada por |a transferencia de inmuebles.

3 |Las mismas se encuentran detalladas en el articulo 69, inciso &) de la LIG. Pueden citarse, entre otras, las
siguientes: sociedades anénimas, sociedades de responsabilidad limitada, asociaciones civiles y fundaciones
congtituidas en el pais en cuanto no corresponda por esta ley otro tratamiento impositivo, los fideicomisos
financieros y aquellos en los que no todos | os fiduciantes sean beneficiarios.

7. Los fondos comunes de inversion constituidos en el pais, no comprendidos en el primer parrafo del articulo 1°
delaley 24.083 y sus modificaciones.

' B.O. del 23/9/2013.



Los incentivos para las PYMES resultan objeto de debate permanente. Si bien existen
opiniones diversas, sobre algunos puntos hay cierta coincidencia: la posibilidad de permitir la
compensacion de los saldos técnicos en la imposicion sobre los consumos, dotar de
progresividad a la tasa corporativa del impuesto a las ganancias; permitir la tributacién de las
sociedades de responsabilidad limitada en cabeza de los socios; admitir la posibilidad de
tomar como pago a cuenta en el impuesto a las ganancias los montos pagados en € impuesto
a la ganancia minima presunta sin la condicién del incremento del primero sobre el segundo,
disminuir progresivamente su impacto y tender a su eliminacién; disminuir progresivamente
el impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas bancarias mediante un mayor pago a
cuenta y tender a su eliminacion; eliminar la tributacion sobre los dividendos y revisar la
gravabilidad de la venta de acciones; adoptar medidas que permitan el cdmputo del interés
sobre capital propio, lareinversion de utilidades y 1a admision de amortizaciones acel eradas.

Para las sociedades de personas y para las personas fisicas la imposiciéon se realiza —en
principio— sobre una «progresion por escalas». Sin embargo, los vaores fijos que
determinan la pertenencia a cada escala datan del afio 2000" y han sido erosionados
duramente por la inflacién. La consecuencia préctica es que no existe una real progresion de
alicuotas, por lo que la mayoria de los contribuyentes terminan sometidos a la tasa maxima
(35%), perdiéndose una de las principal es caracteristicas del tributo: la progresividad.

Es importante considerar que el articulo 25 de la LIG prevé la actuaizacion anual de “ ...los
tramos de |la escala prevista en el articulo 90...” , mediante la aplicacion del coeficiente que
fije la Direccién General Impositiva sobre la base de los datos que debera suministrar €l
INDEC. Debido a la prohibicion legal de cualquier indexacion, la norma ha quedado estéril.
Se invita a los pandlistas y autores de trabajos a analizar y proponer una solucion a la
problematica existente sobre el particular.

A su vez, resultaria interesante contemplar estadisticamente la situacion de los ultimos diez
afos en materia de recaudacion fiscal, de formata de observar la cantidad de sujetos que han
estado sometidos a la imposicion en cada afio, a qué alicuotas, cual ha sido la recaudacion
aportada (en términos absolutos y porcentuales).

En cuanto a laimposicion sobre las personas fisicas, un tema que merece ser tratado es el de
la familia como unidad contribuyente. De acuerdo al texto vigente de la Ley 20.628 del
Impuesto a las Ganancias, € marido debe declarar las ganancias de los bienes gananciales.
Cuando en el afio 2010 fue introducido € matrimonio iguditario™ e texto legal quedd
desaggiornado, por cuanto se permiten matrimonios con dos maridos y otros con ninguno.
Ante la falta de una prevision legidativa expresa, la situacion fue abordada por € Fisco
Nacional através dela Circular (AFIP) 8/2011", interpretando que —como consecuencia de la
sancion de la Ley 26.618— la declaracion de las rentas gananciales deberia hacerse del
siguiente modo:

“...corresponde atribuir a cada conyuge las ganancias provenientes de:

1. Actividades personales (profesion, oficio, empleo, comercio, industria).

2. Bienes propios.

3. Bienes gananciales adquiridos con €l producto del gjercicio de su profesion, oficio,
empleo, comercio o industria.

15 ey 25.239, B.O. del 31/12/1999.
16 ey 26.618, B.O. del 22/7/2010.
17B.0. del 28/4/2011.



4. Bienes gananciales adquiridos con beneficios provenientes de cualquiera de los
supuestos indicados en los puntos 2) y 3) precedentes, en la proporcién en que cada
conyuge hubiere contribuido a dicha adquisicion” .

La situacion se agravé con la Ley 26.994™® que introdujo € Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion (CCCN), con vigencia a partir del 01/8/2015. En lo que respecta a régimen
patrimonia del matrimonio, la figura de la “sociedad conyugal” se conserva bajo el régimen
de “comunidad de bienes’, pero también se introduce uno nuevo: € de “separaciéon de
bienes’. En este Ultimo, no habré bienes propios ni gananciaes, sino que todos los bienes
serén personales, sin haber sido contemplado hasta el momento un tratamiento impositivo
para € mismo. Dicho sea de paso, las inquietudes que suscité e matrimonio igualitario se
mantienen alafecha

Ademas, e CCCN reconoce legamente la familia conformada por una pareja no casada,
dandosel e la denominacion de “unidn convivencid”. Al no existir unidon matrimonia no habra
“régimen patrimonial del matrimonio” —i de comunidad ni de separacion—, todos los bienes
serén “propios’, debiendo cada “conviviente” ser responsable por las ganancias que sus
bienes generen. No obstante, debe ponerse de resalto que, al no existir matrimonio, los
convivientes no tendrian derecho a la deduccion personal por “coényuge’. Pareceria ser
entonces que, por un lado, € legisador ha flexibilizado €l concepto de familia, pero por otro
se lo ha sometido a una situacién tributaria mas gravosa.

Lapalabra“coyuntura’, en una de sus acepciones, estd muy relacionada con la “oportunidad”.
Segun algunas proyecciones econdémicas, se espera en un futuro cercano la afluencia de
inversiones a nuestro pais —internas y externas—, por cuanto se lograrian tasas de retorno
superiores a las internacionales. Se invita entonces a analizar los incentivos ala inversion que
ofrece lalegislacion en materia de este gravamen.

Otra cuestion muy relevante esta referida al tratamiento legal de los quebrantos. Actualmente
existe una limitacion temporal para su computo, establecida en un plazo de cinco afios, y una
limitacion por calidad u origen del quebranto para aquellos originados en operaciones de
fuente extranjera, engenacion de acciones e instrumentos financieros derivados. Podria
resultar conveniente analizar la vigencia de dichas limitaciones. Por gemplo, en lo que
respecta a la “cedularizacion”, su origen pudo haber respondido a una intencion antielusion,
en base a la dificultad que tenia en aquel entonces verificar ciertas operaciones (p.e. las de
fuente extranjera, las realizadas con instrumentos financieros derivados, etc). Sobre dicha
base, seria conveniente contemplar si, con las posibilidades actuales de fiscalizacion que traen
el avance tecnologico y los tratados que permiten obtener informacién internaciona y
asistencia en las fiscalizaciones, dichas limitaciones continan siendo necesarias y, por lo
tanto, justifican la existencia de quebrantos cedul ares.

Finalmente, nos referiremos a las rentas de fuente extranjera. Si bien, por la vigencia del
criterio de renta mundial, se produce actualmente la gravabilidad de las ganancias de fuente
foranea, entendemos que cabe analizar determinadas cuestiones, tales como e computo de la
deduccion especial, la aplicacion del gjuste por inflacion, la determinacion de costos
impositivos y su actualizacion en la engjenacion de bienes, y € tratamiento de las rentas
pasivas a ser imputadas por el accionista residente.

18 B.O. del 08/10/2014.



Una cuestion no menor tiene que ver con la forma de determinar la ganancia de fuente
extranjera por ciertas operaciones (p.e. la venta de activos financieros). Si se toma como valor
de costo la conversién a moneda nacional del monto abonado en moneda foranea por la
adquisicion del bien que se engjena, queda gravada una ganancia que no surge si se compara
el precio de venta vs. e valor de costo en moneda de origen, y luego a dicho resultado se o
convierte a pesos.

[1.2. Situacion de coyuntura en el impuesto sobr e los bienes per sonales

La imposicion al patrimonio permite considerar de una forma mas completa la capacidad
contributiva de los individuos. Un sujeto que posee un patrimonio, alin cuando no perciba
renta alguna, se encontrard en una mejor situacion que otro que no posea de bienes. Fue asi
como se hajustificado imponer tal manifestacion de capacidad contributiva por ser un eficaz
complemento del impuesto a la renta. Adicionamente, un argumento muy fuertemente
esgrimido en nuestro pais ha sido su carécter de sustitutivo de un impuesto a la transmision
gratuita de bienes.

Historicamente, €l parametro de «riqueza» a partir del cual se consideraba la existencia de
capacidad contributiva era USD 100.000 (ddlares estadounidenses cien mil). Asi lo reflgj6 el
minimo no imponible fijado en $ 100.000 en € afio 2001 y el minimo exento de $ 305.000
dispuesto en el afio 2007 por laLey 26.317.

El deterioro del poder adquisitivo de la moneda nacional y la falta de actualizacién del Ultimo
de los valores mencionados en €l parrafo anterior, hace que hoy un sujeto que posea activos
gravados con una valuacion superior a USD 21.000 tenga que afrontar el pago del tributo,
ademés del “costo del cumplimiento” que conlleva la carga administrativa de liquidar el
mismo.

Otra cuestion a atender es la escala de alicuotas aplicable actuamente, que presenta cuatro
tramos, los cuales han quedado sin actualizacién desde € afio 2007. En aquella época, quien
tenia un activo superior a USD 1.667.000 quedaba alcanzado a la alicuota maxima, mientras
gue en la actualidad basta con que los bienes gravados estén valuados en USD 360.000 para
tributar a 1,25%.

A todo lo anterior se agrega una distorsion conceptua que viene de la mano de considerar la
“riqueza’ que se pretende alcanzar Unicamente a partir del activo de un sujeto, es decir, sin
tener en cuenta los pasivos, parte esencial para la determinacién del patrimonio (A — P =
PN)?°. Resulta entonces que, actualmente, un individuo que ha adquirido recientemente un
automovil modesto (v.gr. Ford Fiesta, Peugeot 208, Chevrolet Agile) y un departamento
pequefio (de 30 6 40 m?) quedara alcanzado por el gravamen y ademés a una alicuota
intermedia (0,75%).

Seria conveniente analizar entonces el monto a partir del cual se considera la existencia de
capacidad contributiva por la posesion de una supuesta riqueza, como asi también los
importes que definen la inclusion en cada escala, de forma tal que el salto a una posterior
represente una verdadera variacion en el status economico del sujeto alcanzado. También la

9B.0. del 10/12/2007.
% |_a Gnica excepcion esta dada por los créditos contratados para la adquisicion, construccion o mejoras en la
casa habitacion.



conveniencia de una actualizacion automética del monto minimo exento -o de un minimo no
imponible que lo sustituya- y de los tramos de |a escala de aicuotas.

Sobre este tributo, también resultaria de interés repasar las estadisticas de los Ultimos diez
afos, de formatal de observar la cantidad de sujetos que han estado sometidos alaimposicion
en cada afo, a qué alicuotas, cua ha sido la recaudacion aportada (en términos absolutos y
porcentuales).

[1.3. Situacion de coyuntura en € Régimen Simplificado (Monotributo)

La existencia del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo) se
justifica a partir de un principio clasico de la imposicion que previene de sobrecargar
fiscalmente a las actividades que se inician (vale la carga atender a la econémica y a la
administrativa). A su vez, también se presenta una cuestion de equidad, por cuanto no seria
justo que un sujeto con una capacidad contributiva incipiente quede sometido a las mismas
cargas fiscales que aquellos contribuyentes mas desarrollados.

Actualmente, el Régimen Simplificado resulta bastante sofisticado en varios aspectos. Si bien
debe realizarse una re-categorizacion cuatrimestral, la posibilidad de excluson es diaria.
Entonces, e pequefio contribuyente debe estar atento dia a dia a no superar los parametros de
permanencia, en cuyo caso debera inscribirse en e régimen general (Ganancias, IVA y
Auténomos, de corresponder). El pequefio contribuyente que pertenezca a la categoria “F” o
superior, 0 que sea empleador, debe cumplir cuatrimestramente con un régimen de
informacion (F. 1255), detallando las facturas emitidas, sus compras, sus aquileres, entre
otras cuestiones®.

Existe también un traslado de las tareas de fiscalizacion por parte del Fisco Nacional a los
contratantes de contribuyentes monotributistas, bajo la forma de un régimen de retencién®.
Dicha norma obliga a los clientes de proveedores o prestadores inscriptos en el Régimen
Simplificado a constatar que los valores de las operaciones realizadas con un mismo sujeto,
durante el mes de lamismay en los once meses calendario inmediatos anteriores, no superen
el l[imite maximo de ingresos brutos establecidos para la categorizacién en e Monotributo. En
caso de superarse tal umbral, el sujeto pagador debera retener el 35% en concepto de
impuesto alas gananciasy € 21% en concepto de IVA.

A su vez, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) confecciona mensual mente
un listado de “ contribuyentes excluidos’, que se publica en €l Boletin Oficial, y a que se debe
estar atento afin de encuadrarse en el régimen general, o bien apelar € acto de exclusion.

También cabe atender a procedimiento de exclusion en si, que se realiza puertas adentro de la
Administracion, sin una inspeccion presencial que le permita a contribuyente aportar
elementos a fin de gercer tempranamente su defensa. Por el contrario, una vez que €l
contribuyente es excluido debera averiguar bajo qué circunstancias se ha dispuesto tal acto.

Otra de las cuestiones que corresponde considerar es la pérdida de vigencia de los parametros
de ingresos que determinan |a categorizacién como Pequefio Contribuyente y larelacion entre
las distintas categorias. En términos generales, un sujeto podra ser monotributista s sus

%! Resolucién General (AFIP) 2888, B.O. del 12/08/2010.
%2 Resolucién General (AFIP) 2616, B.O. del 01/06/2009.



ingresos en los ultimos doce meses no superan los $ 400.000. Este valor fue establecido en el
afio 2013%, cuando el poder adquisitivo de la moneda nacional era muy diferente a actual®.
La fata de actuaizacion ha llevado a que muchos sujetos que antes podian ser
monotributistas hoy no puedan, no por una decisién estricta de politica fiscal, sino de politica
economica

Por todo lo mencionado anteriormente, las estadisticas de |os Ultimos afios también resultarén
de interés con relacion al Régimen Simplificado, de forma tal de observar la cantidad de
sujetos que han estado amparados en € mismo, en qué categorias, cud ha sido larecaudacién
aportada (en términos absolutos y porcentuales), la cantidad de sujetos excluidosy su relacion
con el universo de pequefios contribuyentes.

Como cuestion de fondo, resultard interesante analizar las ventgjas y desventajas de los
regimenes simplificados en general, su utilizacién en la legislacion comparada 'y s resultaria
recomendable 0 no su permanencia en el sistema tributario argentino, en cuyo caso bagjo esta
misma modalidad u otra diferente.

En relacion con lo anterior, cabria también atender a la legislacion de las distintas provincias
de nuestro pais, puntuamente a la existencia 0 no de un régimen simplificado respecto del
impuesto sobre |os ingresos brutos, analizando su conveniencia.

[11.PALABRASFINALES

Todo lo considerado anteriormente intenta ser el punto inicial para incentivar € andlisisy €
debate en materia de “La coyuntura fiscal en materia de los Impuestos a las Ganancias,
sobre los Bienes Personales y Monotributo”, pretendiendo servir de invitacion a todos los
profesionales que quieran asumir € desafio de realizar un aporte a la comunidad a través de
su participacion en esta Comision N° 1.

Ciudad de Buenos Aires, mayo de 2016.

Dr. (CP) Martin R. Caranta
Relator - Comision N° 1

% Resolucién General (AFIP) 3529, B.O. del 12/09/2013.
2 La relacion de cambio de nuestra moneda nacional con el délar estadounidense sirve como ejemplo de lo
expuesto (al 12/9/2013: USD 1,00 = AR$ 5,72).
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