Limites al accionar fiscal alaluz
de principios constitucionales y recursos

* El presente trabajo es una version parcial y preliminar
del proyecto de investigacion anual en ejecucion en
caracter de Investigador en el Area Tributaria y
Previsional del Centro de Estudios Cientificos y
Teécnicos (CECYT) de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas
(FACPCE), bajo la direccion del Director de Area.

e Su exposicion en el 17° Simposio se constituye en una
oportuna posibilidad de transferencia.
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Limites al accionar fiscal alaluz de
principios constitucionales y recursos

Derechos y garantias que asisten a los administrados.

El Estatuto del Contribuyente en la legislacion comparada.
El Ombudsman del Contribuyente.

Problemas actuales en la relacion fisco-contribuyente.
Recursos procesales que amparan a los administrados.
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO

NORMA VULNERADA

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La Administracion tributaria solo
puede desempeiarse en aquellos
ambitos que se encuentren
autorizados por ley. Dicho
principio tiene un alcance amplio,
propio de un Estado de derecho,
gue excede la materia tributaria,
implicando la sujecion de los actos
de la administracion a la ley en
sentido formal y material.

RG (AFIP) 3210 (Cepo cambiario)
RG (AFIP) 3212 (Cepo cambiario)
RG (AFIP) 3252 (Cepo a las
Importaciones)

RG (AFIP) 3358 (Cancelacion de
Inscripcion de oficio).

RG (AFIP) 3692 (Registro fiscal de
Empresas mineras):.
iIncumplimientos. Cancelacion de
Inscripcion (CUIT). Sancion
Impropia.
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO NORMA VULNERADA

PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
Es un limite al poder fiscal, por RG (AFIP) 3378 (percepciones por

cuanto no se viola el principio de  compras en el exterior mediante
legalidad cuando el impuesto es tarjetas de debito y/o compra):

proporcionado a la capacidad genera doble imposicion.
contributiva. Es la aptitud del RG (AFIP) 3379 (percepcion por
contribuyente para ser sujeto operaciones realizadas a través
pasivo de las obligaciones de portales o sitios de internet).
tributarias, que se exterioriza RG (AFIP) 3583 (percepcion por
mediante hechos reveladores de  compra de moneda extranjera
rigueza (capacidad econdémica para tenencia en el pais).

generadora del hecho imponible).
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO NORMA VULNERADA
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD O RACIONALIDAD

Exige una relacion ponderada de RG (AFIP) 3397. Solicitudes de

los medios empleados con el fin recupero de IVA por exportacion.
perseguido, para evitar el sacrificio  Titulo IV. Procedimiento de
Innecesario o excesivo de los fiscalizacion para exportadores que
derechos fundamentales. Este posean deudas liquidas y exigibles,
principio inherente al valor de sin contemplar umbral minimo.
justicia y muy cercano al de RG (AFIP) 3093. Convalidacion de

Igualdad se opone frontalmente ala saldos a favor del empleador.
arbitrariedad en el ejercicio de los Demoras excesivas para su
poderes publicos. convalidacion.
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO NORMA VULNERADA
DERECHO A LA INTIMIDAD O PRIVACIDAD
La proteccion del derecho a la RG (AFIP) 3377. Data Fiscal: afecta
iIntimidad personal surge como la privacidad de los datos
valladar a los excesos de las economicos protegidos por el
funciones de inspeccion que secreto bancario.

vulneren la intimidad de los
contribuyentes o responsables.
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO NORMA VULNERADA

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD (INTERDICCION DE LA EXCESIVIDAD)
Establece la prohibicion en el RG (AFIP) 3572. Régimen de
accionar de la Administracion fiscal registro e informacion para sujetos
de incurrir en requerimientos de gue posean vinculacion con sujetos
Informacion discrecionales que del exterior o del pais.
pueden ser considerados RG (AFIP) 3665. Modificacion del
excesivos, exorbitantes o procedimiento para solicitar
desmesurados. Dichos Impresion de comprobantes.
requerimientos deben ser Aumenta la carga administrativa
necesarios y razonablemente gue recae en los contribuyentes.

proporcionales a los objetivos de la
Inspeccion tributaria.
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO NORMA VULNERADA
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

La seguridad juridica es la situacion RG (AFIP) 2927. Indicadores

en la que se encuentran las Minimos de Trabajadores (IMT).
personas cuando sus derechos y Reglamentacion. Infracciones. Se
obligaciones estan claramente Invierte la carga de la prueba.
determinadas por leyes precisasy  RG (AFIP) 3152 (IMT). Idem
correctamente aplicadas por las anterior.

autoridad publicas, de manera que
cada uno pueda antes de obrar,
prever cuales seran las
consecuencias de sus conducta,
libre de temor a la arbitrariedad
(LINARES QUINTANA).
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Derechos y garantias
gue asisten a los administrados

CONCEPTO

NORMA VULNERADA

DERECHO DE DEFENSA

El reconocimiento constitucional del
derecho de defensa como derecho
fundamental exige que haya de ser
respetado y promovido por todos
los poderes publicos, comportando
una proteccion especial. Es la
facultad que tiene todo sujeto para
ejercer su defensa en todo proceso
donde se encuentre involucrado.
Todo sujeto tiene derecho a ejercer
una defensa adecuada de sus
Intereses.

RG (AFIP) 3342. Régimen de
iInformacion de productores de
granos no destinados a siembra.
Sancion impropia al imposibilitar la
obtencion de cartas de porte,
codigos de trazabilidad y
registracion de contratos.

RG (AFIP) 3416. Fiscalizacion
electronica. No contempla un
procedimiento para recurrir
sanciones por incumplimiento.

RG (AFIP) 3744. Suspension en el
registro fiscal.
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El Estatuto del Contribuyente en la
legislacion comparada

Estados Unidos: Carta de Derechos del Contribuyente
Espafna: Catalogo de Derechos del Contribuyente (2003).
Francia: Carta del Contribuyente (2005).

México: Ley de los Derechos del Contribuyente (2005).
Canada: Declaracion de Derechos del Contribuyente (2007).
Australia: Estatuto del Contribuyente (2007).

Brasil: Codigo de Defensa del Contribuyente (2007).
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El Ombudsman del Contribuyente

Competencia
Quejas, reclamaciones, sugerencias y recomendaciones.
Identificar y examinar problemas sistémicos.

Recomendaciones de cambios administrativos y/o
legislativos.

Representacion y defensa legal.

Promocion y difusion de la cultura del cumplimiento
tributario.

Mediacion y conciliacion.
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Problemas actuales
en larelacion fisco-contribuyente

Cepo cambiario.
Cepo a las importaciones.

Percepciones sobre operaciones de compra en el
exterior abonadas con tarjetas de débito y/o compra.

Fiscalizacion electronica.
Cancelacion de inscripcion (CUIT) de oficio.
Data fiscal y Habeas Data.
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Problemas actuales
en larelacion fisco-contribuyente

 Regimenes de informacion excesivos y desmesurados.

 Presunciones en base al IMT que invierten la carga de la
prueba.

* Procedimientos administrativos adicionales que retrasan
las acreditaciones y/o devoluciones de recuperos de IVA
por exportacion, de IVA por inversion de Bienes de
Capital y Obras de Infraestructura, Convalidacion de
saldos a favor del empleador, etc.
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Recursos procesales
gue amparan a los administrados

« Accion de amparo: la Corte ha dicho que no es una
medida idonea. Empero, se recomienda presentarse
conjuntamente con la accion declarativa de certeza.

e Accion declarativa de certeza: Es una medida idonea.

« Accion de repeticion: pago y luego voy por la via de la
repeticion. Es la via de mayor costo financiero, pero mas
efectiva.
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Recursos procesales
gue amparan a los administrados

Procedimiento de determinacion de oficio: Es la via mas
aconsejable. Presento DDJJ original segun mi
interpretacion, y eventualmente si me determinan de
oficio interpongo recurso ante el TFN, con efecto

suspensivo.
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Conclusiones

Se identificaron aquellas medidas de politica tributaria
gue vulneran derecho y garantias constitucionales.

No resulta conveniente continuar aplicando dichas
medidas dado que tienen un efecto regresivo en la
percepcion de los administrados, implicando un aumento
sustancial de la evasion y elusion fiscal. Ello impacta
directamente sobre los contribuyentes cumplidores.

Implementar un Estatuto del Contribuyente. Dicha
Iniciativa debe ser complementada por decisiones de
politica tributaria.

Instaurar la figura del Ombudsman del Contribuyente
como un Organo independiente que reporte
directamente al Poder Legislativo.
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