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1.INTRODUCCION

En el mundo de hoy, en el que la competencia y la urgencia son cada
vez mas frecuentes, llama la atencion la existencia de una forma de
organizacién en que las empresas no s6lo compiten, sino que cooperan entre

si para lograr mejores resultados.

Los clusters no son una simple aglomeracion, sino que son un sistema
de crecimiento econémico que beneficia a sus integrantes y a la comunidad en
la que se localiza ya que permite fortalecer y sostener en el tiempo el desarrollo
de diferentes factores, entre ellos el conocimiento en relaciéon a innovaciones y

competencias (de Arteche; Santucci y Welsh, 2011).

En Argentina en décadas pasadas este tipo de asociaciones no
predominaban. Segun estudios realizados se pudo observar que las empresas
tenian comportamientos individuales, no cooperativos y no contaban con
soporte institucional formal a largo plazo. Si bien habia casos excepcionales de
clusters exitosos (Agroalimentario metalmecanico de Rafaela), no era lo
comun. En la actualidad, en cambio, se puede observar una tendencia por
parte del gobierno a fomentar la colaboracion y de las instituciones a

involucrarse en este tipo de proyectos (Kantis, 2005).

El gobierno cumple un papel fundamental en el éxito de estas
agrupaciones a través de las politicas publicas implementadas y de su apoyo
financiero, ya que ningun cluster puede prescindir de él (de Arteche; Santucci y
Welsh, 2011). Para que puedan ayudar a incrementar la competitividad de los
clusters, es muy importante la coordinacion publico-privada, siendo el sector
publico responsable de crear una vision compartida, identificar fallas de
mercado y fomentar una mirada de largo plazo localizando los cuellos de
botella que limitarian el desarrollo (Veloso, 2014). Tal es el caso de las
provincias de Mendoza y San Juan en las que las decisiones tomadas por sus
respectivos gobiernos provinciales en las décadas del 80 y 90 fueron

determinantes para el futuro economico de la region. En el primer caso fue



beneficioso porque Mendoza se pudo consolidar como el principal productor-
exportador vitivinicola del pais mientras que San Juan, si bien contaba con
similares condiciones, qued6 rezagado e incluso fracasé en su intento de

crecimiento regional (McDermott y Rocha, 2010).

Esta cooperacion entre empresas y su permanente busqueda de
especializacibn en un area fomenta el surgimiento de nuevas empresas
logrando la creacién de nuevos puestos de trabajo (Kantis; Drucaroff; Federico
y Martinez, 2005). Segun las estadisticas del “Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda” de 2010 se puede observar como las zonas influenciadas por los
clusters muestran resultados prometedores. Tal es el caso de Las Parejas que
en 2006 (afilo en que se plantearon las bases para la implementacion del
cluster) tenia una tasa de desempleo del 22,4% y mas adelante, en 2010, se
redujo a 3,7%.

De lo mencionado anteriormente surge la probleméatica de identificar qué
politicas publicas favorecen la generacion y sostenibilidad en el tiempo de
clusters. Para esto nos propusimos responder las siguientes preguntas: (1)
,Como favorece la intervenciéon del Estado en el desarrollo de los
clusters para el crecimiento de las economias regionales?, (2) ¢Son los
clusters un buen medio para reducir el desempleo de una region? Y (3) ¢La

presencia de un clusters atrae inversiones?

Los objetivos de este trabajo son: (a) verificar si la intervencion del
Estado permite el desarrollo de las economias regionales a través de los
clusters, (b)comprobar el beneficio del desarrollo de clusters para el
crecimiento econdmico de una regién, analizando el impacto en la tasa de
desempleo, (c) estudiar las medidas implementadas por el Estado en clusters
exitosos como el de metalmecéanica (Santa Fe) y bodegas de vino (Mendoza), a
su vez (d) verificar que el desarrollo local puede generar las condiciones

necesarias para la atraccion de inversiones.

Hipétesis: “Si se desarrolla un cluster con una participacion activa



del Estado, se puede reducir el desempleo de una determinada region”

La metodologia utilizada fue explicativa no experimental y se basé en el
estudio de casos de clusters (CIDETER y COVIAR) en Argentina. Como
instrumentos se utilizaron entrevistas a distintas personas destacadas del

sector, observacion de videos, y analisis de documentacion publica.

Este trabajo se divide en dos capitulos. El primero profundiza el
concepto de clusters relacionandolo con el desarrollo regional y el nivel de
desempleo mientras que el segundo analiza las politicas publicas
implementadas y cémo la participacion de las instituciones gubernamentales

potencia el crecimiento y sostenibilidad de los clusters.

2. MARCO TEORICO

Capitulo 1: La generacion de empleo a través de los clusters.

La nueva forma de organizacidon de la economia mundial con sus
bloques y tratados econdmicos y sus uniones aduaneras, han dividido las
economias de los paises en su conjunto. Es por eso que hoy en dia, las
economias regionales han tomado vital importancia ya que son un nexo y una
comunicacién entre lo global y lo local (Asuad Sanén, 2002). Sélo algunas de
estas economias regionales llegan a obtener un grado de innovacién
tecnolégica, y de técnicas de trabajo que permite obtener productos
competitivos para el mercado mundial que exige el mundo globalizado actual. A
su vez, esta globalizaciébn permite una integracion entre las economias
regionales (localidad) y la economia mundial, a través de la revolucion de la
tecnologia, servicios, transportes y telecomunicaciones (Asuad Sanén, 2002)
que acortan los tiempos y las distancias entre las regiones. La proximidad
geografica de los factores que integran la cadena productiva genera una baja
en los precios de produccién tal como se ve reflejado en los costos de
transporte, ya que las distancia a recorrer son menores. Esto genera un alza en
la densidad demografica como la que se estd dando en muchas localidades

actualmente que se encuentran fragmentadas en dos areas: una zona de alta



innovacion tecnolégica y constante desarrollo y sus zonas periféricas que
presentan menor desarrollo. El crecimiento que se da en estas areas favorece
la migracion hacia las urbes debido a que surgen nuevas oportunidades
laborales y de mejor calidad de vida, tal es el caso de Sillicon Valley en
California o para llevarlo a un caso local, Las Parejas en la provincia de Santa

Fe (Mayorga Sanchez y Martinez Aldana, 2008).

El crecimiento no se difunde de manera uniforme entre los distintos
sectores de una economia, sino que se destacan ciertas industrias. Las
mismas no solo piensan en las ganancias a corto plazo, sino que suelen tener
una mirada mas larga en el tiempo, por lo que forman aglomeraciones con
otras industrias con las que se conectan (Higgins 1985 en Corrales, 2006). El
Estado debe estar al tanto de esta situacion y debe fomentar la promocion de
clusters como herramienta para el beneficio de la economia nacional. Los
clusters, se basan en la cooperacion entre sus distintos integrantes, resaltando
una clara diferencia con los principios basicos de la empresa capitalista
(Corrales, 2006). Las empresas pequefias y medianas dificilmente puedan
competir con las grandes empresas multinacionales de forma aislada. Es por
eso que la colaboracion y sinergia entre los integrantes de los clusters es la
estrategia que deben llevar a cabo los empresarios para lograr una
acumulacion de capital a lo largo del tiempo (Messner 1998 en Corrales, 2006)
que le permita producir mejores y mas innovadores productos que, en

definitiva, les represente mayores rentabilidades.

1.1 Definicion y concepto de cluster

Consideramos que los clusters son importantes ya que son una
herramienta de desarrollo econémico regional tanto a nivel empresarial como
social. Esta terminologia tuvo sus bases muchos afios atras con Alfred Marshall
(1920) a partir de su interés de querer diferenciar y resaltar una nueva forma de
agrupacion empresarial denominada “Distrito industrial” basado en el caso

de la industria textil de Lancashire y Sheffield. Tomando esto como punto de



partida, surgieron otras teorias complementarias como la “Triple hélice” por
Leydesdorff & Etzkowitz (1966), el “Triangulo” de Sabato & Botana (1968), y
muchos otros conceptos con autores referentes del area hasta llegar al
concepto de lo que hoy conocemos como “Cluster industrial” por Michael
Porter. Sin embargo, es importante destacar que la ultima definiciébn ha tomado
un rumbo diferente a la de su raiz. Por lo tanto, en este capitulo nos hemos
propuesto definir el concepto, entender el origen del mismo y compararlo con

otras formas de agrupaciones.

Consideramos que la ubicacién es un factor clave a tener en cuenta en
la génesis de una aglomeracion industrial. Uno de los primeros en hablar sobre
localizacion, aglomeraciones y desarrollo econdémico regional fue Michael
Porter con su famoso diamante. Porter decia que hay cuatro factores claves a

tener en cuenta a la hora de localizar una empresa (Porter, 2000):

1. Condiciones de los factores productivos: Es importante tener en cuenta la

disponibilidad, cantidad y calidad de los recursos naturales, humanos o de
capital, asi como la infraestructura fisica, administrativa y de la informacién
con la que cuenta la zona geografica.

2. Contexto para la estrategia de la firma y competitividad: Cuando la rivalidad

dentro de la aglomeracion es intensa se favorece la productividad de las
firmas que la componen dado que esto es un buen parametro para medir
gué tan competitivas pueden ser en el mercado.

3. Condiciones de demanda: Una demanda local fuerte da Ilugar al

fortalecimiento de las empresas ya que le exigira mayor valor e innovacion
en su proceso productivo.

4. Industrias relacionadas y secundarias (0 de apoyo): La presencia de los

distintos eslabones de la cadena productiva en el mismo aglomerado, y
trabajando en forma conjunta y competente, beneficia de manera integral al

producto o servicio final.

Si las empresas cumplen con estas caracteristicas, se da un diamante

de Porter completo y positivo y, si ademas se suma el apoyo del gobierno y las



instituciones educativas, se puede formar un cluster. Los primeros en definir las
bases del “cluster” fueron Sabato y Botana (1968) al desarrollar el concepto de
“triangulo de Sabato”, conformado por el sector empresarial, entes
gubernamentales e instituciones académicas. El modelo surgié como solucién
a la falta de innovacién, inversion en investigacion y desarrollo (1+D) y de
personal capacitado para las pequefias y medianas empresas, lo que generaba
una sensacion de incapacidad en los empresarios de Latinoamérica (Castillo
Hernandez; Verastegui y Pedraza Melo, 2014). La Universidad y entes
académicos cumplen un papel fundamental, ya que son los encargados de
llevar adelante el proceso de investigacién y desarrollo con el objetivo de
brindar nuevas herramientas, innovaciones, técnicas y practicas para
solucionar las limitaciones mencionadas anteriormente, que sufren las
empresas. Se ha comprobado la sinergia que se desprende de la interaccion
entre las universidades y su entorno cuando éstas se dedican a actividades de
I+D tendientes a solucionar problematicas existentes y emergentes en el sector
(Castillo Hernandez; Verastegui y Pedraza Melo, 2014). Por lo tanto,
consideramos gue el Estado debe estar al tanto de esta relacién y, mediante un
plan de politicas publicas, financiar y apoyar la actividad debido a que podria
traer beneficios econdmicos y de desarrollo para las regiones.

En 1966, Leydesdorff y Etzkowitz dieron origen al concepto de triple
hélice que se asemeja al triangulo de Sabato en cuanto a que se centra en tres
aristas que surgen de analizar tres tipos de relaciones e interacciones: la
primera, las universidades y los entes cientificos; la segunda, las empresas e
industrias; la tercera, los gobiernos y las administraciones (Gonzalez 2009 en

Castillo Hernandez; Verastegui y Pedraza Melo, 2014).

Cada arista o integrante del modelo de triple hélice cumple un papel
fundamental cuya sumatoria, a la larga, lleva al éxito o fracaso de la
aglomeracion. Las universidades a través de su tarea de investigacion en
nuevas innovaciones, tecnologia, productos y métodos de trabajo, ayudan a

eliminar la falta de conocimiento e iniciativa de las empresas privadas (Castillo



Hernandez; Verastegui y Pedraza Melo, 2014). De acuerdo con Luengo y
Obeso (2013) la universidad tiene un rol importante en la contribucién de la
innovacion empresarial, ellos mencionan que el 20% de las innovaciones del
sector privado se basa en las investigaciones desarrolladas en las
universidades publicas (Castillo Hernandez; Verastegui y Pedraza Melo, 2014,
pag. 442).

Como mencionamos anteriormente el Estado cumple un rol de suma
importancia ya que es el encargado de financiar las actividades de
investigacion y desarrollo que lleva a cabo la Universidad. Segun Cortés (2006)
el sector publico debe respaldar el trabajo de la academia, brindar los fondos
para la investigacion y promover, tanto politicas para fomentar los vinculos
entre los distintos actores del modelo, como la diversidad de conocimientos

Gtiles para las empresas.

Por ualtimo, el sector empresarial de un pais cumple un papel muy
importante ya que es el encargado de generar empleos, riqueza e inversion
gue luego impactan en el crecimiento de la economia (Castillo Hernandez;

Verastegui y Pedraza Melo, 2014).

De lo expuesto anteriormente podemos concluir diciendo que si se logra
una dinamica y cercania de las tres partes (Universidad, sector empresarial y
sector publico), entendiendo que las interacciones entre ellas son
fundamentales, no sélo se beneficiaria cada una sino también la sociedad y sus
individuos. Definiendo asi a un cluster como una agrupacion de empresas con
tecnologias desarrolladas de un mismo sector en el que cada una se
especializa en un eslabén de la cadena de valor, ubicada en una misma area
territorial. Siendo estas independientes, relacionadas entre si y
complementarias, logrando una division de trabajo acentuada que permite un
permanente progreso en las técnicas derivando a una economia de escala
(Enright, 1992 en Ferraro, 2010).

1.2. Clusters y desarrollo regional



La formacion de clusters resulta beneficiosa para las economias
regionales favoreciendo el desarrollo de éstas, ya que permite contrarrestar los
efectos de la globalizacion que pone en desventaja a las pequefias y medianas

empresas frente a las multinacionales a la hora de competir por los mercados.

Como se explico anteriormente, los clusters se basan tanto en la
competencia como en la cooperacion de sus integrantes. Las empresas suelen
relacionarse en forma vertical y horizontal con empresas de distinto tamafo,
con el objetivo de generar eficiencia colectiva, pero nunca dejando de competir
por el mercado donde se desempeiian (Corrales, 2006). En este sentido, es
mas facil para las empresas vincularse con otras empresas, entes
gubernamentales y universidades de la misma region por un tema de distancia
y cercania. Esto no es algo nuevo, en 1920 Marshall ya hablaba al respecto y
planteando que las aglomeraciones de empresas bien llevadas a cabo podrian
generar economias externas que redujeran los costos de produccion, mientras
gue si operaran en forma aislada estos ultimos podrian aumentarse (Marshall
1920, en Corrales 2006).

La reduccion de costos de produccién y transporte no es la Gnica ventaja
que un cluster brinda a una regién. Segun Michael Porter este tipo de
aglomeracion puede favorecer el desarrollo regional en distintos aspectos.
Primero, las empresas involucradas suelen alcanzar un alto nivel de desarrollo
tecnolégico que beneficia a ellas y a la zona donde se sitia el cluster.
Segundo, las compafiias de la industria que componen el cluster logran una
mayor productividad, lo que permite mejores productos y/o servicios finales.
Tercero, al estar conformado tanto por empresas como por instituciones
académicas que proporcionan gente joven con nuevas ideas, ganas Yy
entusiasmo, los clusters alimentan a la region con constantes investigaciones e
innovaciones que luego impactan en la productividad de las compafias.
Cuarto, la formacion de un cluster lleva a la regién nuevos negocios, al igual
que la expansion y fortalecimiento de los actuales. Por ultimo, el trabajo en

equipo que fomenta la presencia de un cluster consigue mejores productos que



hacen posible salir a competir al extranjero con mayores fuerzas y
fundamentos, pudiendo asi las regiones aumentar sus exportaciones. (Porter,
1998).

Con respecto a esto ultimo, la presencia de mas de un cluster a lo largo
del territorio de un pais y la integracion de éstos en los mercados
internacionales puede llevar a incrementar los ingresos en divisas en la
economia nacional. No solo es fundamental la participacion del sector
empresarial sino también el papel que cumplen las instituciones publicas. Estas
Ultimas deben encargarse de promover y promocionar los productos que
realizan las empresas y también acercar y conectar a los empresarios locales
con clientes internacionales a través de distintos eventos como ferias
comerciales, viajes al extranjero y charlas informativas entre otros (Humphrey y
Schmitz, 1995 en Corrales, 2006). Tal es el caso de la Fundacion CIDETER en
Santa Fe, Argentina, que cuenta con una estrategia para internacionalizarse
por la cual lleva a cabo una herramienta llamada Agro Showroom, para que
distintas personas de otros paises puedan venir a conocer los productos que

realizan las empresas que conforman el cluster de Maquinas Agricolas.

En sintesis, podemos decir que clusterizar una region es un arma
efectiva para generar un desarrollo econémico en dicho territorio ya que
fomenta el crecimiento individual y colectivo de las empresas, al igual que el
desarrollo e innovacion de las mismas, lo que termina impactando de forma
positiva en la productividad y en el producto final que se va a comercializar. Asi
se forma un circulo de eventos beneficiosos en donde los avances tecnoldgicos
generan mejores rentabilidades para las empresas, que a su vez pueden
producir mas y mejores productos, esto da como resultado mejores salarios y
un aumento en la calidad de vida de las personas que forman parte del cluster,
lo que finalmente produce un desarrollo regional mas abarcativo y directo
(Porter, 1998).

1.3. Impacto en el desempleo



El nivel de desempleo esta directamente vinculado con la actividad
econOmica de la region, provincia o pais, dependiendo de como se quiera
medir el desempleo. Cuando la actividad econdémica es fuerte, la produccion
aumenta y se necesita de mas empleados para producir bienes y servicios.
Por el contrario, cuando la actividad econ6mica disminuye, la produccion
también lo hace, por lo que los empresarios despiden gente y se aumenta el
desempleo. Por lo tanto, podemos decir que el desempleo es anti ciclico, es
decir que avanza cuando disminuye el crecimiento econdmico, y viceversa
(Oner, 2010).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el desempleo
esta definido por el conjunto de personas sobre una edad especifica que se
encuentra simultdneamente en las siguientes tres situaciones: se encuentra
sin trabajo; se encuentran actualmente disponibles para trabajar; se
encuentran buscando trabajo durante un periodo de tiempo especifico.

En concordancia con la definicion expuesta por la OIT, el desempleo se

mide en términos porcentuales en relacion a la fuerza de trabajo.

La tasa de desempleo es el porcentaje de la masa laboral que se
encuentra en vias de obtener un trabajo. A la relacion que hay entre la fuerza
laboral y la poblacion en condicién etaria para estar activa, se la conoce como
tasa de participacion en la fuerza laboral. Sin embargo, cabe aclarar, que no
se considera como parte de la fuerza laboral a aquellas personas que no se
encuentran empleadas ni a aquellas que no se encuentren buscando un
empleo como puede suceder con los estudiantes o las amas de casa, pero
tampoco se las considera a las personas que buscaron trabajo vanamente
durante un tiempo prolongado y han cesado dicha busqueda por motivos
meramente de frustracion al no conseguir empleo. Estas personas que se
hayan desmoralizadas por no conseguir trabajo son un factor clave para
poder determinar efectivamente la demanda de empleo en una economia.
(Oner, 2010).

Existen tres tipos de desempleo: desempleo estructural, desempleo



friccional y desempleo ciclico.

El primero, surge porque la oferta y la demanda de trabajo no se
encuentran en equilibrio. Esta falta de equilibrio se puede dar porque las
empresas demandan empleados calificados que no se encuentran en el
mercado laboral, por desacuerdos en la negociacion salarial y en las

condiciones laborales, por desequilibrios de tipo geografico, etc.

El segundo, hace referencia a aquellas personas que se encuentran
desempleadas no porque escasee el empleo en el mercado, sino porque
encontrar un trabajo lleva tiempo. Siempre habra cierto desempleo ya que hay
personas que estan abandonando sus empleos y otras buscando empleo por
primera vez. Esta desocupacion temporal recibe el nombre de desempleo

friccional.

El tercer tipo de desempleo, el ciclico, ocurre cuando la economia de un
pais se encuentra en recesion. Las empresas para reducir costos suelen

despedir a un cierto numero de empleados.

La localizaciébn de los clusters es un factor clave no sélo para el
desarrollo regional sino también para el de sus personas. Aqui es donde la
variable empleo toma importancia relevante. Los clusters generan, como
dijimos anteriormente, que los factores que forman parte de la cadena
productiva se encuentren préoximos los unos con los otros, tanto en relacion a
los clientes como a los proveedores. Aqui es donde de forma indirecta el
empleo se ve beneficiado porque a las empresas les resulta mas atractivo
producir debido a que el aumento en el empleo genera mayor demanda de
productos, que no siempre estan directamente relacionados con aquellos que
produce el cluster especificamente. Sin embargo, se crea un circulo en donde
la mayor demanda de productos genera que las empresas quieran producir
mas, esto produce un incremento en la demanda de mano de obra. Debido a
este crecimiento regional nuevas empresas, proveedores y también
trabajadores se ven atraidos hacia la zona que representa al cluster,

cautivados por los beneficios de encontrarse proximos a una region en plena



expansion, con oportunidades de empleo y de desarrollo tanto profesional

como personal. (Krugman, 1993).

Los clusters no son solo demandantes de mano de obra, sino que
también crean y forman trabajadores. La presencia de entidades académicas
es un eje fundamental para formar profesionales no solo mas especializados
sino también mas avanzados, lo cual termina siendo una ventaja competitiva y
sustentable para los clusters. Esto se puede ver en el diamante de Porter
(llustracion 1, pag. 17) donde el primer atributo de este modelo es la condicidon
de los factores (Porter 1990). Uno de estos factores es el empleo y la fuerza
laboral, lo cual es un insumo sumamente necesario para que el cluster pueda
funcionar y competir en el mercado. Alrededor del conglomerado también se
crean nuevos empleos para poder abastecer a la cadena de produccion en
todos sus componentes, tanto en la creacion de insumos de materia prima
como en el abastecimiento de tecnologia o el transporte y la logistica del
producto final.
Pero el empleo generado por un cluster no siempre esta vinculado o
desarrollado directamente por el mismo cluster sino que se crea como
consecuencia del mismo, y es cuando la regién donde se localiza el cluster
comienza a crecer. Esto atrae otros tipos de comercios que estan fuera de la
cadena de produccién del cluster, pero que contribuyen al funcionamiento del
mismo, como pueden ser tiendas departamentales tales como supermercados
como también restaurantes, hoteles y otros comercios que son necesarios

para que la ciudad o la zona geogréfica pueda progresar.
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Capitulo 2: Politicas publicas en clusters

Las politicas publicas dan lugar a una forma de integracion en la que las
partes de una comunidad productiva colaboran entre si voluntariamente
buscando un beneficio compartido. A esto se lo denomina “Articulacion
Productiva (AP)”. Estos acuerdos pueden ser simples como redes de
cooperacion, hasta otros tipos de aglomeracion complejas como los clusters
(Dini, 2010 en Ferraro, 2010). Reforzar ventajas existentes en las empresas, la
compatibilizacion de procesos, abarcar nuevos mercados, expandir la
participacion de mercado, incrementar la capacidad competitiva, la produccion
y beneficios, son algunas de las metas a alcanzar en la AP (Schmitz, 1997 en
Ferraro, 2010).

Asi mismo se puede clasificar a las politicas publicas en dos grandes
grupos. En primer lugar, si se manifiestan proyectos locales sin que existieran
con anterioridad reglamentaciones a nivel nacional pueden adoptarse politicas
del tipo bottom-up, considerando las particularidades de cada caso. Por otro
lado, existen politicas del tipo top-down que sientan las bases para la

constitucion de los clusters (Roelandt y otros, 2000 en Kantis, 2005).

Los gobiernos pueden tomar una serie de medidas para favorecer el desarrollo
exitoso de un cluster, entre ellas las de crear las condiciones de mercado
apropiadas y un ambito de innovacién constante, facilitar el acceso a
informacion que puede considerarse estratégica, apoyar financieramente la
constitucién de los mismos y garantizar que se creen vinculos entre el sector

publico y privado (Roelandt y otros, 2000 en Kantis, 2005).

2.1. La importancia de las politicas publicas en el desarrollo

regional

Retomando los inicios de la existencia de los clusters, se puede apreciar el



hecho de que en su surgimiento no tenian la forma actual, sino que parten de
un proceso de evolucion desde sus raices de distrito industrial (Marshall, 1920).
Por lo que podriamos deducir que estos son resultado de un fenbmeno que
surge deliberadamente a partir de ciertas peculiaridades de la zona, ya sea por

factores socio-culturales, histéricos o econémicos.

Segun una investigacion realizada por la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) sobre estos tipos de aglomeraciones
alrededor del mundo, se identific6 que cada vez existen mas casos en los que
hay esfuerzos por parte del gobierno de crear incentivos para fomentar el
desarrollo de plataformas productivas locales mediante politicas publicas
(Kantis, 2005).

Entre algunas de las acciones politicas que podemos mencionar estan
relacionadas a temas como la provision de informacion estratégica (Suecia u
Holanda), la creacion de equipos de investigacion especializados en clusters
(Escocia, Dinamarca, Austria, Alemania), la creacion de agencias o programas
de brokers de empresas (Dinamarca, Holanda), proyectos de vinculacion
Universidad-Empresa (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Espafia

Suecia, Suiza y Holanda), entre otros.

Partiendo de esta base, hay posturas que sostienen la selectividad como
orientacién para hacer progresar el desarrollo de un cluster y otras que apuntan
a una perspectiva mas generalista. La primera se enfoca justamente en elegir
determinadas empresas o sectores estratégicos, basandose en la repercusién
en la economia local o regional y en cémo estas pueden alentar la innovacion y
asi alcanzar un crecimiento en el futuro. Sin embargo, este tipo de orientacién
puede generar inconvenientes a la hora de pensar en qué empresas
seleccionar, por lo tanto, es necesario realizar inversiones en la etapa de

investigacion y evaluacion, evitando problemas en un futuro.

Los gobiernos cumplen un papel importante apoyando estos proyectos, al
realizar inversiones, también es esencial que las empresas se comprometan

con la gestion y direccion de los clusters. Consiguientemente el desempefio de



estos dependera del nivel de confianza de las empresas ante las iniciativas del

gobierno y una participacion activa de ambas partes.

En contraposicion, la postura generalista sostiene que las politicas deben
beneficiar a todas las aglomeraciones, especialmente a los clusters, sin ser
selectivos debido a que todas tienen el potencial para incrementar la
productividad y por lo tanto mejorar la economia de un pais o region (Porter,
1999 en Kantis, 2005).

La discusién entre estas dos posturas llevéd al surgimiento de instituciones de
desarrollo empresarial y a la creacion de empresas, actividades innovativas,
tecnologias y mercados. También se revalorizé la capacitacion y el
entrenamiento del personal. Este nuevo enfoque dio origen a un nuevo tipo de
politicas publicas denominadas “politicas de tercera generacion” (Maillat, 1998
en Kantis, 2005) que fue originada y basada en la integracion de las dos
posturas politicas regionales mencionadas anteriormente. Esta Ultima
generacion pone su foco en el incentivo a los activos intangibles de la region,
algunos de estos son la estrategia de desarrollo en base a la cooperacion,
interaccion del sector publico y privado con un alto grado de consenso,
versatilidad para adaptarse y reaccionar ante problemas emergentes y cambios
en el ambito comercial, liderazgo local y dinamico, conjuntamente al
compromiso de la comunidad, y una amplia gama de agentes que participan en
el proceso (Kantis, 2005). Todo esto no es posible al menos que exista un
sistema que pueda reunir toda la informacién relevante y compatibilizarla para
que pueda ser comprendida por los distintos participantes de los clusters. De
esta manera se ayuda a generar valor, competencias diferenciales, transformar
informacion en conocimientos especificos y facilitar el flujo de estos entre los
agentes (Yoguel, 2003 en Kantis, 2005).

En la Argentina existe la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnologica (ANPCyT). La misma tiene como finalidad alentar el costeo de
iniciativas que colaboran con el desarrollo del pais en diferentes ambitos:

econdémico, social y cultural. ANPCyT es una agencia nacional y depende del



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva (MINCyT). La
agencia cuenta con cuatro fondos para llevar a cabo la promocion del
financiamiento (FONCYT, FONTAR, FONSOFT, FONARSEC), que puede ser
para una investigacion basica llevada a cabo por un cientifico hasta para
ayudar a empresas en su actualizacion y avance tecnologico, logrando asi ser
mas competitivas (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva,
2016)".

FONCYT (Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica), ayuda a
financiar proyectos de investigacion para encontrar nuevos conocimientos

cientificos y tecnolégicos.

FONTAR (Fondo Tecnoldgico Argentino), lo que buscan las empresas al
utilizar este fondo es conseguir mejoras en su tecnologia y asi mejorar la

productividad.

FONSOFT (Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software),
su finalidad es dar apoyo a empresas del sector de tecnologia de la informacién
y telecomunicaciones (TIC), como asi también brindar ayuda a individuos para

que finalicen sus estudios de grado.

FONARSEC (fondo argentino sectorial), este fondo busca apoyar

proyectos para lograr mejoras constantes en el sector productivo.

Existe una amplia cantidad de opciones de financiamiento ofrecidas por
el MINCyT y sus organismos. Estas herramientas estan destinadas a respaldar
“proyectos innovativos, emprendimientos tecnoldgicos, investigaciones en
ciencia y tecnologia, formacion vy repatriacion de recursos humanos,
modernizacién de infraestructura y equipamiento” para asi fomentar el
desarrollo de la industria nacional (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Productiva, 2016)2.

! Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2016. Recuperado de
http://www.agencia.mincyt.gob.ar/ el 06 de Mayo de 2016
2 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2016. Recuperado de



Una de las iniciativas de mayor éxito fue la linea Proyectos Integrados
de Aglomerados Productivos (PITEC). Inicialmente se presentd una
convocatoria de tiempo limitado, cerrando en septiembre de 2006, pero tres
afios mas tarde se cambié su modalidad a la de ventanilla permanente. Este
proyecto tiene como finalidad financiar integramente iniciativas de
investigacion, desarrollo y modernizacién tecnoldgica, llevadas adelante por
agrupaciones de empresas, centros de investigacion y formacion superior que
tengan vinculacién con un aglomerado productivo o cluster. Hasta el 2016, el
PITEC ha aprobado diez proyectos en todo el territorio argentino, con sus
respectivos Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC) (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2016)3,

Tanto el sector privado como el sector publico empiezan a tener un
mayor compromiso y un fuerte involucramiento en el desarrollo de los clusters
debido a las politicas publicas. Las empresas privadas invierten en bienes
publicos, que antes no eran de su interés, y pasan a ser co-responsables del
progreso y competitividad empresarial. Mientras que el sector publico toma un
nuevo rol con la provision de insumos de calidad ya sea ciudadanos
capacitados, infraestructura fisica, beneficios a la asociatividad, normas de
competencias en las que protejan la propiedad intelectual y leyes que prohiban
el monopolio (Porter, 1999 en Kantis, 2005). La filosofia de clusters en el
trabajo de cooperacién entre estos dos sectores, fomenta la acumulacién de los
elementos mencionados repercutiendo a gran escala en el desarrollo regional y

por lo tanto en la economia.
2.2. Politicas publicas y el desempleo
Después de la crisis del 2001 la sociedad queda rezagada y con baja

autoestima, se reduce drasticamente la tasa de empleo y muchos ciudadanos

son desplazados hacia la pobreza. El Estado empieza a reaccionar ante esta

www.mincyt.gob.ar/financiamiento el 07 de mayo de 2016
* Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2016. Recuperado de
http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/convocatoria/78 el 08 de mayo de 2016



problematica llevando a cabo algunas modificaciones en su estructura,
realizando afianzamientos de programas y lineas de trabajo los cuales
incorporan nuevos planes que ayuden al crecimiento de dicha tasa.

En estos nuevos lineamientos se puede apreciar la intencion de vincular
las politicas publicas con el empleo, con la finalidad de motivar a la sociedad
centrandose en generar trabajo decente y fomentar otras politicas relacionadas
a promover nuevos emprendimientos de base territorial, que impulsen el
desarrollo local. Para ello es necesario integrar a otros participantes publicos,
ya sean nacionales, provinciales o municipales, y privados que den lugar al
surgimiento de nuevos espacios de articulacion (Campisi; Pérez; Berini;
Allende; Solanas y Abal, 2006).

Algunos de los cambios institucionales del Estado que se realizaron y

gue presentan interés para la investigacion son:
-Fortalecimiento de la direccién nacional de politicas regionales,
-Secretarias de provincias, Ministerio del Interior.

-Sistema de informacion vinculacion y asistencia técnica para el desarrollo y

el ordenamiento territorial (SIVAT).

El SIVAT, en especial, tiene un papel fundamental en la reduccién del
desempleo. Su objetivo es sustentar y coordinar las acciones vinculadas al plan
estratégico territorial, que es una de las raices para generar trabajo. Este
sistema estd compuesto por tres programas. En primer lugar, el de informacion
y difusion que se encarga de desarrollar una serie de sistemas que permiten
mejorar la eficiencia del proceso de planificacion. Entre los sistemas de
informacion previstos y en funcionamiento cuenta con directores y actores,
sistema de informacién geografico para el desarrollo territorial, sistema de
informacion de obras publicas, sistema de informacion de proyectos y estudios
territoriales, compuesto de leyes y normas de desarrollo y ordenamiento
territorial. La difusion se realiza a través de una pagina web especifica del plan

estratégico. En segundo lugar, hay programas de vinculacién que se centra en



la conectividad continua entre acciones, programas y proyectos de las
provincias entre si y vinculados con los de la nacion. Esta tarea se realiza por
el ministerio de planificacion federal, inversiones publicas y servicios, y estan
apoyados y reforzados por las areas de planificacion de cada una de las
provincias y municipios. En simples palabras se podria decir que se encargan
de integrar y gestionar las actividades con el fin de establecer un orden
sistémico para el desarrollo del territorio.

Mediante estos cambios y planificacion de proyectos impulsan a la
creacion de empleos permitiendo capacitar e incluir a personas sin trabajo. A
Su vez aumentan la participacion de sectores privados para apoyar y mantener
el empleo a través de los mismos. Estos acuerdos estan compuestos por tres

tipos:

1. Acuerdos sectoriales: vinculan a representantes nacionales y camaras

empresarias y sindicatos que pueden potenciar la generacién de empleos.
Estos llevan a cabo proyectos de esta indole en zonas geograficas en las
cuales se desarrolla la actividad del sector.

2. Acuerdos territoriales: estan compuestos por empresas, sindicatos de una

region e instituciones provinciales para encargarse del proceso de avance
de los proyectos respondiendo a necesidades de la poblacion.

3. Acuerdos empresariales: involucran y hacen responsables a empresas en la

oferta de trabajo teniendo en cuento los beneficios de planes sociales.

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Este trabajo siguid una metodologia explicativa porque buscé identificar
cudles son las politicas publicas efectivas para el desarrollo de los clusters en
Argentina y su impacto en el desarrollo econémico de una regién, y no
experimental dado que no se realizaron pruebas de ningun tipo ni

implementaciones de lo estudiado.

Para la realizacion del trabajo de campo se usaron distintos

instrumentos de investigacion con el fin de recopilar datos y estadisticas para



entender el contexto demogréfico de las regiones que abarcan los clusters del
vino en Mendoza y de metalmecanica en Santa Fe. Dichos instrumentos
constan de entrevistas a personas de jerarquia relevante de las areas, al igual
que el andlisis de datos extraidos del INDEC como tasas de desempleo, PBI
(producto bruto interno), y numero y cantidad de exportaciones con el objetivo

de comprobar si la creacion un cluster lleva al desarrollo de la region.
Se entrevistd a las siguientes personas:

Marcos Pistelli, Coordinador del Programa de Fortalecimiento de OVTT -
MINCyT, empleado de la fundacion CIDETER perteneciente al cluster de
metalmecanica de Santa Fe, los dias miércoles 20 de abril y viernes 20 de

mayo del 2016 via Skype.

Patricio Watson Sworn, Trade Development & Market Intelligence

Manager del Grupo Pefaflor, el cual pertenece al cluster vitivinicola de la

provincia de Mendoza el dia jueves 26 de mayo de 2016 via Skype.

Carlos Fiochetta, Gerente de Desarrollo Estratégico de la Corporacién

Vitivinicola Argentina (COVIAR), institucion que participa en el funcionamiento

del cluster del vino de Mendoza, el dia lunes 30 de mayo de 2016 via Skype.

Daniel Caselles, Group Product Manager de INTEL, parte de Sillicon Valley, el
cual super6 la etapa de cluster y es considerado un ecosistema econdémico.

3.1 Andlisis de los resultados de las entrevistas

Clusters

Entrevista 1:
Marcos Pistelli

Entrevista 2:
Patricio Watson
Sworn

Entrevista 3: Carlos

Entrevista 4:

Fiochetta

Daniel Caselles

Surgimiento
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Desarrollo
regional

Crecimiento de la
industria y actividades
de otros rubros, baja la
tasa de desempleo,
fomento de
exportaciones
(Agroshowroom).

Efecto derrame a
industria del turismo y
gastronomia,
trabajadores golondrina
(RSE), mano de obra
calificada con
conocimiento del rubro
vitivinicola, inversiones en
maquinarias, cambio
hacia el mercado exterior.

Principalmente al turismo
vitivinicola y a los sectores

gastronémico y de servicios.

Crecimiento regional
alrededor del cluster.

Ventajas
competitivas

Cercania geogréfica,
bajos costos, mano de
obra especializada,
transferencia de
conocimiento.
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Las empresas se auto
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subsidios del Estado.

Coviar se autoabastece por
las contribuciones de las
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Inversiones externas,
principalmente de riesgo.

En base a las entrevistas realizadas a Marcos Pistelli (CIDETER), Carlos

Fiochetta (COVIAR) y Patricio Watson Sworn (Grupo Pefaflor) podemos
determinar que en todos los casos el surgimiento de los clusters suele darse
sobre una base de empresas previamente constituida de forma natural. En el
caso del cluster de metalmecanica, si bien ya habia una agrupacion de
empresas dedicadas a la industria agricola, intervino activamente el gobierno
incentivando la creacién formal del mismo. Este proceso no fue igual para la
industria vitivinicola de Mendoza. En este rubro la cercania de las bodegas y
las particularidades de la zona en cuanto al clima y suelo fueron determinantes
para el desarrollo de esta forma de trabajo en conjunto sin la necesidad de la

intervencidén gubernamental.

Las politicas publicas implementadas por el Estado son fundamentales

para respaldar el progreso en el tiempo de la actividad que estas



aglomeraciones desarrollan. Los principales puntos en los que el Estado suele
intervenir son el acceso a fuentes de financiacién, como la distribucion de
fondos que el BID otorga a los distintos ministerios, y el apoyo en la
exportacion, como la creacion de una fuerte marca pais para estas dos
industrias que implica el beneficio de competir en forma conjunta y no cada
empresa en forma individual. También fomenta el uso de herramientas de
exposicion internacional como el agroshowroom o el dia del Malbec.
Ocasionalmente aporta medidas para defender el mercado interno, como la

regulacion del precio del vino.

Estas politicas dan lugar a que las empresas entren en una etapa en
donde alcanzan la madurez necesaria para autofinanciarse. Segun Pistelli en el
caso del cluster de metalmecanica, la gran mayoria de las empresas que son
parte de la aglomeracion ya tienen la capacidad de auto sustentarse, pero aun
se requiere de la presencia y el apoyo financiero por parte del gobierno para
poder respaldar las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion que
lleva a cabo la Unidad de Vinculacion Tecnolégica (UVT), en este caso,
CIDETER. Este financiamiento es resultado de las politicas que lleva a cabo el
PITEC cuyo rol, segun el entrevistado, es crucial para la financiacion integral de
los proyectos de 1+D+i del Cluster. Por otro lado, Fiochetta explica que tanto las
bodegas como COVIAR son capaces de autoabastecerse y el financiamiento
que reciben se destina a la investigacion y desarrollo para el crecimiento de la

industria en general.

En base a lo comentado, se vuelve evidente que una vez puesto en
marcha el cluster en las dos zonas mencionadas se generd un desarrollo
regional. En ambas areas se produjo un crecimiento notable en la industria que
derivd en un efecto derrame en el surgimiento de otros rubros como la
gastronomia, el turismo y el comercio. En consecuencia, se incrementé la
oferta laboral disminuyendo el desempleo, especialmente por parte de las
empresas que conforman el cluster las cuales requieren de mano de obra

calificada. En el caso de metalmecénica, las empresas emplean a egresados



de escuelas secundarias técnicas que ya cuentan con los conocimientos
requeridos por esta industria. En la zona de cuyo una gran parte de la
poblacion cuenta con las habilidades para trabajar los vifiedos, conocidos como
“trabajadores golondrinas”. En el caso de las grandes empresas, como el grupo
Pefaflor, estos son alojados junto a sus familias e incluso se les proporciona
guarderia para los hijos, aplicando de este modo la responsabilidad social

empresaria.

De las entrevistas realizadas surgié que pertenecer a un cluster implica
ventajas competitivas para las empresas que los componen. Empezando por
los beneficios de encontrarse cerca geograficamente, lo cual ayuda a integrar
las distintas actividades del proceso productivo; a reducir costos tanto de
logistica como de produccién debido a las articulaciones entre las empresas; a
generar una mayor cantidad de mano de obra especializada, porque todos
participan de la industria, de forma directa o indirecta. Otra ventaja es la
transferencia de conocimiento que se da gracias a la colaboracion de las
universidades de las zonas, mediante la realizacion de investigaciones
aplicadas a resolver problematicas especificas del rubro. Ejemplos de esto son
el desarrollo de una soldadura més resistente que hizo la UTN en conjunto con
una empresa de Santa Fe o las investigaciones en desalcoholizacion que se

estan realizando actualmente en Mendoza por el INTA.

Como contraparte, se tomé el caso de Sillicon Valley en Estados Unidos
para lo cual se entrevistd a Daniel Caselles, Group Product Manager de INTEL.
Segun él, esta aglomeracion ha llegado a un alto grado de maduracion,
superando la etapa de cluster y convirtiéndose en un ecosistema econémico
gue ya no depende de la intervencion del Estado. A diferencia de lo que sucede
en Argentina y debido a factores culturales, este sistema se auto sustenta por
inversiones externas, principalmente de riesgo (concentra la mitad de este tipo
de inversiones del mundo). De esta entrevista surgié que para llegar a tal nivel
de maduracion existen tres pilares culturales de la sociedad americana que

explican este desarrollo. En primera instancia, la actitud ante el fracaso. El



costo de fallar (honestamente) es importante a la hora de poner a prueba un
proyecto, dado que los inversionistas consideran que el fracaso es el camino
para llegar al éxito y a la innovacion. En segundo lugar, la cultura de compartir
las ideas, la cual permite una convergencia de conocimientos y experiencias
que generan un valor agregado a todos estos proyectos. Segun Caselles, “mas
se comparte (la idea), mas valor agregado, mayor valor (econémico)’. Por
ualtimo, la escala en la que se piensa. El entrevistado hizo hincapié en que para
funcionar en Sillicon Valley se debe pensar en grande, es decir, las ideas
deben ser de un alcance global. Al tratarse de un sistema con presencia de
empresas Yy profesionales de todo el mundo, se genera una mezcla de culturas

y sinergia que posibilitan esta forma de pensar.

Al comparar la situaciéon en Argentina, Caselles menciona las trabas
legales y culturales que existen para fomentar la inversion de riesgo en el pais.
Como impulsor del polo TIC en Mendoza, intentd llevar a cabo el proyecto
Mendoza Venture Capital en conjunto con el gobierno provincial, para promover
este tipo de inversiones a cambio de beneficios impositivos y que, en el largo
plazo, las personas se naturalicen con este tipo de acciones. Pero aclar6 que
‘la gente desconoce y no esta motivada para asumir tales riesgos”. Esta
aversion al riesgo, una visioén cortoplacista y el ego de los altos mandos de las
empresas argentinas son las principales limitaciones para que los clusters
superen la dependencia del gobierno y para el desarrollo de la industria en

general del pais.

3.2 Analisis de variables medidas por el INDEC

La observacion de distintas mediciones del INDEC tales como tasa de
desempleo, Producto Bruto Interno (PBl) y niveles y cantidades de
exportaciones, producciéon y ventas, son utiles para poder darle una vision mas

amplia del impacto de los clusters en la poblacion.

El cluster metalmecanica y maquinaria agricola se encuentra localizado en las
localidades de Las Parejas, Armstrong y Las Rosas en Santa Fe, y la localidad
de Marcos Juarez en Coérdoba, tal como se puede observar en el mapa 1.



Mapa 1 - Ambito territorial del Distrito de la
Maquinaria Agricola
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2013). El Distrito Productivo de la maquinaria agricola en Las Parejas: un

estudio de la perspectiva del Desarrollo Econdémico Local. http://www.conectadel.org/wp-

content/uploads/downloads/2013/09/Estudio-de-Caso-Las-Parejas-final.pdf. Recuperado el 26 de mayo de 2016.

En lo que refiere al cluster de metalmecanica y maquinaria agricola de Santa
Fe, segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) realizado en
2010 las tasas de desempleo de los distritos que conforman el cluster se
encontraban en un porcentaje inferior al 5% de la poblacién activa, siendo la
localidad de Armstrong la de menor valor porcentual de desempleo de la regién
(2,5%). Esto se explica a que en esa localidad se fabrican distintos productos
inherentes al cluster y no so6lo un producto especifico. Dicho rango de
productos abarca desde implementos y agro partes hasta servicios
metallrgicos en general y sembradoras. Los productos implementos y agro
partes constituyen los de principal relevancia (Figura N° 1).


http://www.conectadel.org/wp-content/uploads/downloads/2013/09/Estudio-de-Caso-Las-Parejas-final.pdf
http://www.conectadel.org/wp-content/uploads/downloads/2013/09/Estudio-de-Caso-Las-Parejas-final.pdf

Figura 1

Tasas de mercado de trabajo

DISTRITO
Actividad Empleo Desempleo

Armstrong 66.6% 65.0% 2.5%
Las Parejas 68.4% 65.9% 3.7%
Las Rosas 61.9% 59.1% 4.6%
Belgrano 65.1% 62.9% 3.4%
Rosario 67.2% 62.9% 6.4%
Total Provincia 65.0% 61.2% 5.9%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010

Fuente: Alfaro, E., Rollandi, G., Cavuto, N. y Tripicchio, A. (2015). Censo de la Industria Metalmecanica. Armstrong — Santa Fe. Afio
2014. IPEC - Provincia de Santa Fe.
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/217903/1132357/version/1/file/informematalmecanicoarmstrong.pdf.

Recuperado el 26 de mayo de 2016.

La figura 1 deja en claro el impacto positivo que tiene un cluster en la poblacion
ya que los distritos de Armstrong y Las Parejas presentan tasas de desempleo
sensiblemente inferiores (2,5% y 3,7% respectivamente) al total de la provincia
de Santa Fe (5.9%). Sumado a esto cabe resaltar que, si bien no esta reflejado
en la figura 1, la localidad de Marcos Juarez en la provincia de Cordoba
(participante del Claster de Metalmecéanica) a la fecha del Censo presentaba

una tasa de desocupacion del 1,5%, valores muy proximos al pleno empleo.

Segun el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a lo largo de la
Gltima década el cluster de Metalmecanica de Santa Fe ha sido un importante
generador de empleo para la region. En el caso de Las Parejas por cada
empleo que se genera de forma directa, se crea otro de forma indirecta. La
cantidad de empleo generado en forma indirecta por el sector seria de entre
25.000 y 30.000 trabajadores, lo que significa que en conjunto (de forma directa
e indirecta) la industria gener6 mas de 50.000 puestos de trabajo. Este
concepto coincide con lo expuesto previamente en el marco tedrico en relacion
al desarrollo de la regiébn por medio de un cluster, que no soélo lleva al
crecimiento de la industria del cluster en si, sino también al crecimiento de

otras industrias y comercios de la localidad.

Otro variable a tener en cuenta son las ventas de maquinaria que genera el


https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/217903/1132357/version/1/file/informematalmecanicoarmstrong.pdf

sector agricola. Segun el informe sectorial de maquinaria agricola llevado a
cabo por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
en el 2011, las ventas de maquinaria agricola han experimentado una gran
evolucion desde el afio 2002 (grafico 1). Consideramos, entonces, que dicho
crecimiento esta fuertemente relacionado a la presencia del cluster y al

desarrollo de la industria de la metalmecanica en la ultima década.

Grdfico 1 Venta de maquinas agricolas,
afos 2002 a 2010 en millones de pesos
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (2011).Informe sectorial. Maquinaria
Agricola.http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Maqguinaria%20agr%C3%ADcola.pdf. Recuperado el 26
de mayo de 2016.

Analizando més especificamente las ventas, en el caso de las sembradoras la
comercializacion de las mismas tuvo un crecimiento de casi el 400% en el
rango de afios previamente analizados (grafico 1.2). Las ventas de
cosechadoras también tuvieron un impacto positivo con un crecimiento de casi
el 700% (gréfico 1.2). Por su parte, los tractores fueron los de mayor evolucion
en el numero de ventas, obteniendo un incremento del 1200%
aproximadamente (grafico 1.3). Mientras gque la venta de implementos también

crecio fuertemente rozando el 800% (grafico 1.3).


http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Maquinaria%20agr%C3%ADcola.pdf

Grdfico 1.2 Venta de sembradoras y cosechadoras,
afios 2002 a 2010 en millones de pesos.
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Grdfico 1.3 Venta de tractores e implementos,
afios 2002 a 2010 en millones de pesos.
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (2011). Informe sectorial. Maquinaria
Agricola.http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Maguinaria%20agr9eC3%ADcola.pdf. Recuperado el 26
de mayo de 2016.

Por el lado de las exportaciones, en el grafico 2 también se puede observar un
aumento del doble del volumen de éstas desde el afio 2006 al 2010.
Consideramos que la evolucion y desarrollo del cluster de Metalmecanica y las
politicas de internalizacion explicadas previamente en el marco teorico tales
como el AgroShowroom y/o la participacion en ferias relacionadas a la
agroindustria, como la que se lleva a cabo en Sudéfrica, fueron factores

decisivos en dicho crecimiento de las exportaciones.
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Grdfico 2

Exportaciones e importaciones argentinas de maquinaria agricola
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (2011). Informe sectorial. Maquinaria
Agricola.http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Maquinaria%20agr%C3%ADcola.pdf. Recuperado el 26
de mayo de 2016.

Segun los analisis de exportaciones realizados por la Fundacion CIDETER, los
principales destinos de exportacion fueron Venezuela (46%), Uruguay (19%),
Bolivia (10%) y Brasil (8%) y, en menor medida, Paraguay (4%), Rusia (4%),
Chile (3%), Ucrania (3%) y Sudéafrica (3%) (gréfico 3).

Grdfico 3 Principales destinos de
exportacion (2012)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2013). El Distrito Productivo de la maquinaria agricola en Las Parejas: un estudio de la
perspectiva del Desarrollo Econémico Local. http://www.conectadel.org/wp-content/uploads/downloads/2013/09/Estudio-de-Caso-Las-
Parejas-final.pdf. Recuperado el 26 de mayo de 2016.

Otra variable muy importante que refleja el impacto que tuvo el clister de
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metalmecanica en la region es la de la cantidad de empresas del rubro. Si bien,
la siguiente figura no incluye a las localidades de Las Parejas y Marcos Juérez,
si abarca la localidad de Armstrong que es un fiel reflejo del efecto que generé
la formacion del cluster en dichos territorios. Como se puede observar en la
figura 2, en el afilo 1989 el numero de empresas de la industria metalmecanica

en el distrito de Armstrong era de 5, mientras que en el afio 2013 de 24.

Figura 2 - Cantidad de empresas segun ano de inicio de actividad agrupado. Ano 2014.
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Fuente: Censo Industria Metalmecanica - Municipalidad de Armstrong

Fuente: Alfaro, E., Rollandi, G., Cavuto, N. y Tripicchio, A. (2015). Censo de la Industria Metalmecéanica. Armstrong —
Santa Fe. Afio 2014. IPEC - Provincia de Santa Fe.
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/217903/1132357/version/1/file/informematalmecanicoarmst
rong.pdf. Recuperado el 26 de mayo de 2016.

Continuando con el andlisis de los clusters, el cluster Vitivinicola de Mendoza,
se encuentra situado en las periferias de la capital y en los departamentos de
Lujan de Cuyo, Las Heras, Tupungato y Rivadavia, en mayor medida, y Lavalle,
La Paz, San Carlos, Santa Rosa y Tunuyan, en menor medida (mapa 2). Estas
localidades abarcan el territorio que se conoce como Gran Mendoza.
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Fuente: Direccion Nacional de Relaciones Econémicas con las Provincias (2015). Mendoza.
http://www?2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/mendoza.pdf. Recuperado el 2 de junio de 2016.
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Acorde a los datos proporcionados conjuntamente entre el INDEC vy el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion, la evolucion de la
tasa de desempleo del area que abarca Gran Mendoza, se puede apreciar en
el grafico 4.

Grdfico 4
Tasa de desempleo - Gran Mendoza
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Fuente: Molteni, G., De Ledn, G. y Krasnopol, A. (2013). Informe Econémico: Provincia de Mendoza. Camara Argentina
de Comercio. http://app.kontakti.com.ar/data/mimgs/28_IEP-Mendoza-2013.pdf. Recuperado el 2 de junio de 2016.

La alta demanda interna sumada al boom del consumo de vino a nivel mundial,
y principalmente en Brasil, al igual que las condiciones naturales del area
geografica que caracteriza al cluster las cuales incentivan al turismo, han
generado la creacién de nuevos puestos de trabajo lo que se refleja en la
notoria baja de la tasa de desempleo que se viene dando desde el afio 2003
(gréfico 4). Segun el Gobierno de la provincia de Mendoza, la tasa de
desempleo al primer trimestre del 2015 era del 3%, sensiblemente menor a los
valores nacionales que se ubicaban alrededor del 8% como se puede ver en el
gréfico 5.
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Grdfico 5
Tasa de Desocupacion
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Fuente: Gobierno de la provincia de Mendoza (2015). http://prensa.mendoza.gov.ar/el-desempleo-en-mendoza-se-
redujo-al-35/. Recuperado el 2 de junio de 2016.

Otra variable a considerar son las exportaciones de vino en todas sus
variables. Las mismas han experimentado un aumento del 700% desde mitad
de los afios noventa hasta el afio 2009, tal como se refleja en el grafico 6
elaborado en base a los datos brindados por la Fundacion Promendoza. Se
considera que dicha evolucion sumado a las condiciones naturales de la
provincia y a la alta capacidad de produccion que tiene la industria, han sido

determinantes para la creacién del cluster.

Grdfico 6 Evolucién de las exportaciones de vino de uvas frescas, fraccionado, 1995-2009.
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Fuente: Mursi Arias, L. (2010). El cluster vitivinicola mendocino: analisis del acuerdo entre Mendoza y San Juan.
Trabajo de investigacion. Universidad Nacional de Cuyo.
http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/5183/musriariasclustervitivinicolamendocino.pdf. Recuperado el 24 de

marzo de 2016.
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Estos valores elevados de exportaciones han impactado en el Producto Bruto
Geografico (PBG) generando un crecimiento del mismo a lo largo del tiempo.
El grafico 8 muestra un incremento del 200% del PBG 2013 en comparacion
con el del 2003.

Grafico 8
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2015). Mendoza. Ficha provincial octubre 2015.

http://lwww.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Mendoza.pdf. Recuperado el 2 de junio de 2016.

Se puede comprender, entonces, que la presencia del cluster tanto en
Mendoza como en Santa Fe y Cordoba, es un motor clave para el desarrollo de
la economia de dichas provincias generando puestos de trabajo y una mejor
calidad de vida.

4. ANALISIS CRUZADO DE RESULTADOS

Encontramos una serie de concordancias entre lo planteado en el triangulo de
Sabato y Botana y los clusters analizados en este trabajo de investigacion. El
cluster de metalmecanica de Santa Fe y Cérdoba presenta en forma muy clara
los tres pilares: gobierno provincial y nacional con la presencia del PITEC y la
Fundacion CIDETER; los entes institucionales como la Universidad
Tecnologica Nacional (UTN), la Universidad Nacional de Rosario (UNR) -
Facultad de Cs. Exactas, Ingenieria y Agrimensura y el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), entre otros; y las empresas. En el caso del cluster
vitivinicola de Mendoza, el mismo también cuenta con las tres aristas
mencionada: bodegas privadas, como Pefaflor; universidades como la

Universidad Nacional de Cuyo (UNC), UTN, entre otros; y los gobiernos
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provinciales y nacionales, entre ellos el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

Por otro lado, las condiciones presentes en el diamante de Porter se pueden
observar en el cluster vitivinicola de Mendoza. Se da la presencia de recursos
naturales y humanos de calidad debido a la geografia, clima y afios de
experiencia en el rubro. Asi mismo al ser una industria atomizada, se da un alto
grado de rivalidad que permite mantener la competitividad actualizando y
mejorando sus procesos productivos. Si bien la demanda nacional sufrié un
retroceso a lo largo de los afios, se realizaron acciones conjuntas con el
gobierno para minimizar el efecto de esta situacidon adversa. La principal
medida que se tomo fue la de incluir al vino en la estrategia de marca pais para
poder competir en el mercado internacional y asi ampliar el rango de clientes
atendidos. Esta expansion no solo permiti6 aumentar las ventas sino que
también obligd a continuas mejoras de calidad debido a las altas exigencias de
los estandares internacionales. Tal es el caso de los vinos mendocinos en
Estados Unidos, Europa y Latinoamérica y de la maquinaria agricola en
Venezuela, Bolivia, Uruguay, Brasil, Sudéfrica y, en menor medida, el este de
Europa (grafico 3, pag. 35). Asimismo, el crecimiento de esta industria genero
un desarrollo regional tanto en industrias relacionadas a la cadena productiva
como a otros sectores que también influyen en la economia de la zona, en este
caso las principales fueron el turismo y la gastronomia. Tomamos este caso
como modelo pero esto también se verifica en otros clusters como por ejemplo

el de metalmecéanica.

Otro factor que se pudo verificar mediante las entrevistas es que la cercania de
las localidades que conforman el cluster de Metalmecanica de Santa Fe y
Cordoba genera en él una ventaja competitiva, lo que coincide con lo
expresado por Porter. Esto les permite a las empresas abaratar costos tanto de
transporte como de materia prima. Ademas, tal como explico Marcos Pistelli en

la entrevista, la presencia de escuelas técnicas en las zonas aledafias permite



gue desde temprana edad los jévenes cuenten con conocimientos relacionados

a la industria, como pueden ser técnicas de soldadura y pintura.

5. CONCLUSIONES

Un Estado presente y participativo, que implemente politicas publicas que
incentiven la formacion de clusters, beneficiara la economia de la region en la
que se encuentren. Esto se pudo corroborar al realizar entrevistas a
representantes de dos de los principales clusters de Argentina, quienes
resaltaron la importancia de la cooperacion estatal en las primeras etapas. Esto
también se comprueba en el caso de Sillicon Valley, el cluster por excelencia a
nivel mundial. Convenientemente el Estado deberia acompafiar el crecimiento
hasta que se llegue a un nivel de madurez y estabilidad 6ptima, en el cual el
cluster logre desarrollar sus actividades de forma independiente vy
autosustentable.

En términos generales, los clusters reciben financiacién por parte del Estado,
ya sea directa o indirectamente. Por un lado, los ministerios reciben fondos de
parte de bancos internacionales, como el BID o el BM, y luego los reasignan a
los clusters de acuerdo a los proyectos que hayan presentado. Por otro lado,
los ministerios también distribuyen parte de sus fondos para financiar las
actividades de estas aglomeraciones.

Los clusters también implementan sus propias herramientas para atraer
inversiones y reciben el apoyo del gobierno en la obtencion de contactos y

difusién de las mismas.

Al analizar los datos cuantitativos obtenidos del INDEC y comparando con lo
expresado por los entrevistados, se puede concluir que la presencia de un
cluster en correcto funcionamiento genera un efecto derrame en la economia
de la region, lo cual influye en la reduccion de la tasa de desempleo, llegando a

valores cercanos al pleno empleo.
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