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EPISTEMICA Y ECONOMIA DEL DESARROLLO- UNA VISION DESDE LA
EQUIDAD

Roberto Dario Pons
ABSTRACT

La teoria econdmica ha hecho un gran aporte durante siglos para poder
sistematizar el origen de la riqueza y el funcionamiento del sistema de
relaciones de intercambio de bienes y servicios entre los individuos y los
paises.

Pero, a diferencia de las ciencias exactas, en la teoria econémica no se
encuentran explicaciones que pueden considerarse universales y atemporales
porgue suelen estar acotadas a la interpretacién de una determinada realidad
para una sociedad en particular en un momento dado de su historia.

La busqueda de un modelo racional perfecto y predictible condujo
intelectualmente a centrar el esfuerzo de la economia politica en el concepto de
“EFICIENCIA", dejando el concepto de “EQUIDAD” como materia de otras
disciplinas tales como la ética o la politica

En este trabajo no se pretende una enumeracién de las teorias del crecimiento
y del desarrollo econémico, sino plantear algunos conceptos que forman parte
de la epistemologia del desarrollo econdmico y que permitirian conectar la
teoria con la practica econémica en procesos de cambios inducidos como los
que surgen de una politica nacional de desarrollo econémico y social con
equidad.

Estos conceptos giran alrededor de comprobar que la teoria econémica es
esencialmente de naturaleza social y que bajo ese prisma deberiamos
considerar como poner la economia al servicio del hombre y no a la inversa.

Que este cambio de prisma puede tener consecuencias concretas sobre la
politica econémica y sobre la estrategia de desarrollo econémico con equidad.

La economia politica no se limita a desarrollar una teoria que nos explique el
comportamiento del ser humano individualmente sino que ademas debe
explicarlo socialmente: las relaciones en la que medien intercambios de bienes
y servicios en una esfera especifica de su conocimiento individual y social.

La necesidad de estos bienes y servicios se originan no sélo en la propia
naturaleza del ser humano sino también en su tendencia a organizarse
socialmente, lo que podriamos deducir que ademas de las necesidades
individuales surgen necesidades colectivas que también establecen sus
mecanismos de manifestacion y sus sistemas de relaciones de intercambio
correspondiente.

La moda de disponer de un “pensamiento Unico” a través de generalizar
relaciones simplificadas de causa y efecto y a ignorar las caracteristicas
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sociales de la ciencia econdmica conduce a confundir la modelizacion, el
calculo y la mediciébn como instrumentos exactos de comportamiento de la
sociedad y a propugnar la eliminacién de toda injerencia de la politica en el
funcionamiento de la economia.

El propio Adam Smith encaré el tema de la equidad y la justicia en la economia
pero que fuera sepultado por las corrientes tedricas que remarcaron el
concepto de eficiencia.

También qued6 trunca la explicacion de cémo se origina la riqueza
particularmente en un pais cuando el propio Smith se concentrara en la teoria
del valor y de los cambios de los bienes.

Este trabajo pretende rescatar esas lineas conceptuales que ponen la equidad
como un objetivo de la economia y el desarrollo y intenta fundamentar porque
debemos invertir la relacion causa - efecto en la vinculacion entre la pobreza y
el desarrollo. O sea, dejar de lado la concepcién Unica que primero hay que
desarrollarse y luego se resolvera, por un magico derrame, la pobreza.

Deberiamos reordenar la relacién y preguntarnos como resolvemos la pobreza
para que la misma sea el basamento del desarrollo y no su ébice.

EPISTEMICA Y ECONOMIA DEL DESARROLLO- UNA VISION DESDE LA
EQUIDAD

Roberto Dario Pons !

“La imposibilidad de la prediccion en economia se desprende
de los hechos de que el cambio econémico esta vinculado al
cambio en conocimiento, y el conocimiento futuro no puede
alcanzarse antes de que llegue su momento” — (Ludwig M.
Lachman — Metroeconémica — Vol.XI- 1959). El Desarrollo
Econdmico es ese futuro.

La teoria econdmica ha hecho un gran aporte durante siglos para poder
sistematizar el origen de la riqueza y el funcionamiento del sistema de
relaciones de intercambio de bienes y servicios entre los individuos y los
paises.

Pero, a diferencia de las ciencias exactas, en la teoria econémica no se
encuentran explicaciones que pueden considerarse universales y atemporales
porque suelen estar acotadas a la interpretacién de una determinada realidad
para una sociedad en particular en un momento dado de su historia.

! Licenciado en Economia Politica FCE-UBA- Profesor Honorario y Sub-Director del
Departamento Economia FCE-UBA — Pro-Secretario CPCE - C.A.B.A.
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La busqueda de un modelo racional perfecto y predictible condujo
intelectualmente a centrar el esfuerzo de la economia politica en el concepto de
“EFICIENCIA", dejando el concepto de “EQUIDAD” como materia de otras
disciplinas tales como la ética o la politica

Wilfredo Pareto en su Manual de Economia Politica, 1906, lo afirma: La
Economia Politica no debe tener en cuenta la moralidad. Pero cualquiera que
alabe una medida concreta, deberia tener en cuenta no soélo las consecuencias
econdmicas, sino también las consecuencias morales, religiosas, politicas, etc.”

En este trabajo no se pretende una enumeracion de las teorias del crecimiento
y del desarrollo econémico, sino plantear algunos conceptos que forman parte
de la epistemologia del desarrollo econdmico y que permitirian conectar la
teoria con la practica econémica en procesos de cambios inducidos como los
que surgen de una politica nacional de desarrollo econémico y social con
equidad.

LA NATURALEZA SOCIAL DE LA TEORIA ECONOMICA

La economia versa sobre pensamientos que determinan conductas que, luego,
en un intento de objetividad, podrian ser esquematizadas en procesos de
causas y efectos que se interrelacionan y se interacttan.

Es necesaria enmarcar el pensamiento econémico dentro de la epistemologia,
para poder entender los alcances de sus proposiciones, especialmente cuando
hacemos intervenir el propésito colectivo de alcanzar el desarrollo econémico
de un pais determinado en una etapa concreta de su historia nacional y en un
contexto internacional que sirve de marco referencial.

La economia politica no se limita a desarrollar una teoria que nos explique el
comportamiento del ser humano individualmente sino que ademas debe
explicarlo socialmente: las relaciones en la que medien intercambios de bienes
y servicios en una esfera especifica de su conocimiento individual y social.

La necesidad de estos bienes y servicios se originan no sélo en la propia
naturaleza del ser humano sino también en su tendencia a organizarse
socialmente, lo que podriamos deducir que ademas de las necesidades
individuales surgen necesidades colectivas que también establecen sus
mecanismos de manifestacion y sus sistemas de relaciones de intercambio
correspondiente.

Mientras la historia del pensamiento econdémico nos ha dado un abundante
desarrollo de las relaciones de las necesidades individuales y los mecanismos
de asignacion de los recursos escasos para satisfacerlas eficientemente, ha
sido mas débil la enumeracion de modelos tedricos para establecer las
necesidades colectivas.
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Como contraste historia econdmica nos demuestra que los pueblos, las
sociedades y las naciones han establecido permanentemente mecanismos de
intervencion publica sobre la creacion y la distribucion de la riqueza.

La intervencién publica tiene una racionalidad diferente al interés individual y a
la de la predictibilidad de los modelos tedricos basados en el sistema de
relaciones basadas en la razén guiada por la conveniencia individual. El interés
publico obliga a introducir otros supuestos que no son permanentes sino que
actlan erraticamente por manifestaciones ajenas a la teoria economia clasica,
tales como la politica, la psicologia social o la defensa del interés nacional.

El DR. JULIO OLIVERA refiriéndose a la globalizacion aclara: Subsiste sin
embargo un grado de libertad para las politicas econdmicas nacionales, pues la
globalizacién no alcanza a los bienes publicos. La provision de los bienes
publicos continba siendo responsabilidad de los Estados nacionales
individualmente considerados.. Aun en el plano de la teoria y de los conceptos
abstractos, la existencia misma del Estado tiene por fundamento racional la
provision de bienes publicos. ...que comprende no solamente los bienes
publicos materiales, sino los bienes publicos inmateriales o intangibles, como la
educacion, la salud, la justicia y la seguridad. 2

Se genera en la literatura econdmica un dilema entre aferrarse a un modelo de
eficiencia marginal que permitiria establecer “leyes naturales del
comportamiento del Homo Economicus” o aceptar las incertezas del resultado
de ese razonamiento cuando ponemos al hombre en el centro de la economia
considerando todas sus dimensiones culturales y sociales.

G.L.S. Shackle advierte sobre la falacia de trasladar como un valor colectivo
objetivo la valoracion de los bienes que hace la conciencia o sub-consciencia
individual: “La actitud del economista respecto de su arte de teorizacién milita,
por multiples conceptos contra si mismo. Este arte consiste, en gran parte, de
la ideacién de medios que permitan dar un aire de exactitud y de rigor a
nociones esencial e incurablemente imprecisas. ...De tal modo, aunque dar
valor es, en su origen, el acto personal y privado de la mente del individuo, .. se
lo convierte, a través del concepto del mercado, en un hecho publico y objetivo

con el que esta de acuerdo todo individuo..”. 3

Cuando incorporamos al analisis del desarrollo econémico con equidad
estamos necesitando de otras herramientas analiticas.

En primer lugar, el desarrollo implica un cambio de las estructuras econémicas
y sociales pre-existentes lo que, por lo menos en el periodo de transicion,
significa una dindmica de equilibrio-desequilibrio-equilibrio durante el cual no
necesariamente las adaptaciones estan perfectamente sincronizadas ni
coordinadas.

2 En la Comunicacion que el Dr. Julio Olivera hiciera ante la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires, sesion privada del 11/07/13,

® G.L.S.SHACKLE — Epistémica y economia — Critica de las Doctrinas Econémicas- Fondo de Cultura
Economica — México - 1976

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

Dice G.L.S. Shackle refiriéndose al “tratado de la moneda” de Keynes, que: “ la
utilizacion del “analisis matemético de la secuencia” ha conducido a considerar
en un solo intervalo de tiempo tanto la toma de conocimiento de un empresario
ante la sefial de precio del mercado como la inmediata adaptacion a la misma -
vale para sus proveedores y sus compradores que también van adaptandose
en la misma secuencia — lo que deja de lado las sefales distorsionantes de las
expectativas o de las acciones de intervencion colectiva. El inico andlisis valido
es alguna referencia a los equilibrios “ex — ante” y “ex — post.

En segundo término, la transformacion de las estructuras econémicas produce
costos del desarrollo y excedentes y traslados de la riqueza dentro de la
sociedad que podrian paliar o incrementar las inequidades sociales. Por lo
tanto, ni el camino elegido ni los actores del cambio sobre el que se produce la
transformacién son neutrales al resultado del cambio.

Esto implica una vision holistica del desarrollo, comprendiendo entre otros
factores, las implicancias sobre la organizacion y el conflicto social y sus
consecuencias sobre la estabilidad politica.

En tercer término, el desarrollo implica establecer objetivos colectivos y bienes
publicos: la promocién de un camino de innovacion tecnoldgica; una estrategia
de insercién en la economia mundial; infraestructuras para la organizacién
territorial de la produccion, el empleo y el consumo; y una politica acerca de la
apropiacion privada y colectiva de los excedentes y costos del desarrollo.
Histéricamente, puede comprobarse que ha habido movimientos espontaneos
de cambios estructurales, el desarrollo tedrico de la innovacion shumpeteriana
se extiende sobre ello. Pero también la historia econdémica nos da cientos de
ejemplos de desarrollos inducidos directamente por la accién colectiva de los
Estados Nacionales en los siglos XVIII y XIX, para remontarnos sélo a la
historia del capitalismo industrial.

El marco politico de la construccién de una Nacion lo podriamos sintetizas en el
“Informe sobre Manufacturas” de Alexander Hamilton, Secretario de Hacienda
de Estados Unidos de América, presentado ante el Congreso estadounidense
el 5 de diciembre de 1791: *

La conveniencia de alentar las manufacturas en los Estados Unidos, que no ha
mucho se consideraba muy cuestionable, parece ahora reconocerse bastante
generalmente. Los obstaculos que dificultan el progreso de nuestro comercio
exterior han llevado a serias reflexiones sobre la necesidad de ampliar la esfera
de nuestro comercio interno: las reglas restrictivas que en los mercados
extranjeros coartan la venta del creciente excedente de nuestros productos
agricolas, dan lugar al franco deseo de ampliar la demanda interna de ese
excedente. Y el completo éxito del que ha gozado la empresa manufacturera
en ciertas ramas valiosas, conjurado con los sintomas promisorios que

* Mencionado por el economista coreano, Ha-Joon Chang - Universidad de Cambridge - autor del libro
"Retirar la escalera” en el geu plantea que la gran mayoria de los paises desarrollados usaron politicas
intervencionistas para crecer, pero, una vez alcanzada la madurez econ6mica propiciaron conceptos
liberales para las reglas del comercio internacional. También ha sido recogido por Friedrich List en su
trabajo “El sistema nacional de economia politica”, en 1841, luego de haber estado radicado en los
Estados Unidos en la década de 1820, cuando tuvo que irse por razones politicas en su pais, Alemania, .
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muestran esfuerzos menos maduros en otras, justifican la esperanza de que
los obstaculos al crecimiento de esta clase de industria son menos formidables
de lo que se temia; y de que en su ulterior crecimiento pueden hallarse sin
dificultad plena compensacion por cualquier desventaja que hoy presente o
pueda presentar, asi como un aumento de los recursos favorables a la
independencia y a la seguridad nacional.

Pese a todas estas argumentaciones histéricas y facticas del desarrollo, en la
década de los noventa se impuso el “pensamiento Unico en lo econémico” que
predominé en casi todo el mundo. Este pensamiento de corte neoliberal,
resurgié de sus cenizas con gran fuerza ante la debilidad del Estado de
Bienestar y de sus teorias econdmicas consecuentes de pos-guerra, y
pretendié instituirse como el Unico método valedero de explicar todo el
funcionamiento econémico con reglas sencillas y categoricas.

Esta tendencia a generalizar relaciones simplificadas de causa y efecto y a
ignorar las caracteristicas sociales de la ciencia econO6mica conduce a
confundir la modelizacion, el célculo y la medicion como instrumentos exactos
de comportamiento de la sociedad y a propugnar la eliminacién de toda
injerencia de la politica en el funcionamiento de la economia.

EL DESARROLLO PARTICULAR DE UNA NACION ES LA NEGACION DEL
PENSAMIENTO UNICO EN LA ECONOMIA

Se han formulado muchos planes, politicas y teorias, tratando de justificar el
concepto de subdesarrollo en un sélo cuerpo aplicables a este atributo, y a
partir de alli, se fundamenta la teoria de un plan de desarrollo general. En el
otro extremo, se encuentran planes y teorias aplicables Unicamente a una
nacion o a zonas limitadas.

En la década de los setenta predominé en América Latina la literatura sobre la
economia del sub-desarrollo como una categoria analitica particular de la
teoria; que, en los noventa le cedid el paso al “derrame natural” del desarrollo
originado en la apertura comercial.

Segun la vision del proceso de industrializaciéon latinoamericano, Pedro C. M.
Teichert, se puede concluir que: “ Puesto que en la actualidad coexisten unas
al lado de otras las teorias del “laissez faire” y las formuladas exclusivamente
para las zonas subdesarrolladas del mundo, una nacion puede preferir una
combinacion de ambas. Si es dudoso, pues, que la misma teoria econémica
general sea aplicable exclusivamente a todas las naciones subdesarrolladas,
¢Cuénto menos aplicable ha de ser un plan general de desarrollo?. Esto no
impide, naturalmente, la existencia de analogia entre los planes diferentes,
pero las analogias de los planes en general se corresponden con las analogias
en las fases del desarrollo de las naciones. ....Todos se inspiran en un cuerpo
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general de la teoria, pero cada grupo formulara cierto tipo de plan para su
futuro desarrollo, mejor adaptado a su ambiente.” °

En realidad habrd zonas a cuyo desarrollo podrian aplicarse politicas y planes
generales, y particularizar los paises donde estan justificados teorias y
tratamientos diferentes. Esto revelara, al mismo tiempo, las falacias de sobre-
simplificacién y generalizacion excesivas, y la limitacion de la especializacion
demasiada estrecha en materias de desarrollo econémico.

Las generalizaciones so6lo pueden tener sentido dentro de concepciones
tedricas muy amplias. Todo el problema de los planes generales de desarrollo
es consecuencia de una confusion entre teorias y realizacion politica practica.

Ante la ausencia de una concepcién propia de desarrollo o simplemente de
funcionamiento macroeconémico de una nacion o de una regién, lo que esta
subyacente es el marco tedrico pre-existente, en este caso el marco teorico de
los principios econdmicos que los paises mas desarrollados formularon durante
su desarrollo econémico del siglo XIX: el liberalismo del comercio internacional,
partiendo de sus estructuras productivas ya consolidadas y competitivas.

En ese contexto, algunos paises de clima templado - como la Argentina,
Australia, Canada, Nueva Zelanda - tenian una funcién virtuosa en la “division
internacional del trabajo” que consistia en el abastecimiento de productos
alimenticios a los paises de Europa que se estaban industrializando.

Pero cuando este circulo virtuoso se agotd, en los afios 30°s, comienza a
cuestionarse en nuestros paises las ventajas de ese “modelo de insercion
mundial”’, mas aun cuando las dos Guerras Mundiales del siglo XX dificultaron
el acceso a los productos manufacturados “de los paises centrales por los
paises de la periferia”, como los denominaria varias décadas después Radul
Prebisch desde la CEPAL cuando analizara las consecuencias del deterioro de
los términos de intercambio de las materias primas en relacion con las
manufacturadas.

Ante la frustracion de intentar un “pensamiento Unico de la teoria del desarrollo”
— pasaron sucesivamente North, Rostow, Perroux, Keynes, Domar y otros
como paradigmas sucesivos - y ante el arrollador impulso de la globalizacién
financiera posterior al “Segundo Bretton Woods” originado en la crisis del afo
1971 cuando EEUU le suelta la mano a la convertibilidad de su moneda, surge
un “revival” de las politicas econémicas y fundamentalmente monetarias, del
liberalismo econdémico, que se transforma en el “pensamiento Unico” que debia
regir para el funcionamiento econémico general de todas y cada una de las
naciones.

Es la “muerte de la historia” que anunciara Fukiyama y el embate contra el
concepto del Estado-Nacion, considerado perimido y reemplazable por una
“abstracta gobernanza mundial” apoyandose en viejas instituciones

® pedro C.M. Teichert — Revolucion Econémica e Industrializacion en América Latina — Fondo de Cultura
Econdémica- Méxocp — 1961 -Capitulo 14 — Evaluacién critica de los planes y teorias para el desarrollo
general de las regiones subdesarrolladas del mundo- La experiencia latinoamericana — Paginas 341/355
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“actualizadas™ el Fondo Monetario Internacional, los Bancos Mundial e
Internacional de Desarrollo, la Organizacion Mundial de Comercio, ente otras.

El “Consenso de Washington” de los afios 80°s se transforma en el nuevo
credo orientador de todas las economias desarrolladas, mientras el dinero
internacional privado — los derivados — provocaron corrientes especulativas
sobre activos, recursos naturales y materias primas, mas alla del valor que
estos pudieran alcanzar como funcionamiento normal de la economia real.

El “pensamiento Unico” no solo es criticable por las pésimas consecuencias
practicas que ha tenido en nuestros paises, sino fundamentalmente porque
niega una realidad historica: las estructuras econémicas y socio-culturales y el
estadio de desarrollo de la cual parten las diferentes regiones condicionan el
tipo de politicas econémicas a aplicar.

EL ORIGEN DE LA RIQUEZA DE LAS NACIONES NO ES SOLAMENTE LA
TEORIA DEL VALOR.

En general, todas las naciones se plantean un destino de desarrollo y también
de industrializacion, sin embargo, parten de bases econdmicas diferentes
determinadas por el pasado histérico y por la experiencia politica.

En 1776 A. Smith public6 su obra “Una investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones” (0o simplemente La riqueza de las
naciones), que fue un desarrollo que contiene dos grandes explicaciones.

En primer lugar como se genera la acumulacion de la riqueza y de las fuerzas
de capacidad productivas y en segundo lugar como se forma el valor de los
bienes y las motivaciones de su intercambio.

La obra de Adam Smith puso en el centro de su analisis las causas y origenes
de la riqgueza de las naciones y al mismo tiempo desarroll6 la teoria del valor y
de los cambios de los bienes, pero termind concentrdndose en esto Ultimo.

Asi lo manifiesta Friedich List, en 1855, en su analisis critico de la teoria de
Adam Smith que: “Si hubiera (Adam Smith) perseguido la ida de fuerza
productiva sin dejarse dominar por la de valor, valor de cambio, hubiera llegado
a comprender que al lado de una teoria de los valores es necesaria una teoria
independiente de las fuerzas productivas para explicar los fendomenos
econdmicos” (Friedrich List- Sistema Nacional de Economia Politica — Aguilar —
Madrid — 1955 -pégina 126)

Con este razonamiento se concluye que la teoria del valor de cambio “ensefia
como se producen, distribuyen y consumen la riqguezas o valores de cambio.
Evidentemente, no es la ciencia que ensefia como se despiertan y sostienen
las fuerzas productivas y cOmo se oprimen o aniquilan.
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FRIEDRICH LIST pertenecia a la escuela alemana, pais que estaba entrando
tardiamente a la Revolucion Industrial, que ya habia sido plenamente
alcanzada por Inglaterra. List advierte que Adam Smith acentuo6 el desarrollo de
la “teoria del valor”, abandonando su pensamiento sobre como se constituyen
las “fuerzas productivas” de las naciones”, dejando de lado el desarrollo inicial
de como los paises podian disponer de su capacidad de producir, en parte
atribuible a que Adam Smith, vinculado también a las aduanas, consideraba
estratégico el libre comercio para la expansion econdmica de Inglaterra .

Dice List: “Asi como la sociedad humana debe ser considerada desde dos
puntos de vista: el cosmopolita que abraza a todo el género humano y el
politico, que se circunscribe a los intereses nacionales. Toda economia, la de
los particulares y la de la sociedad, debe ser considerada en relacion a las
fuerzas individuales, sociales y materiales por medio de los cuales se produce
la riqgueza y en relacion al valor de cambio de los bienes materiales Habra una
teoria de los valores cambiables y una teoria de las fuerzas productivas. Las
manufacturas constituyen la base del comercio interior y exterior de la
navegacion y de la agricultura perfeccionada y en consecuencia de la
civilizacion y de la potencia politica. La civilizacion, la educacién politica y la
potencia de los pueblos dependen principalmente de su estado econdémico y
cuanto mas avanzada esta la economia mas civilizada y potente serd la
Nacién y cuanto mas crece mayor sera su civilizaciéon econémica.”

Como suele ocurrir en las ciencias sociales y, en particular en la economia, las
circunstancias historicas de la sociedad y de la vida de las naciones actldan
como selectoras de las ideas predominantes en cada época poniendo luz sobre
algunos conceptos y sombras sobre otros, que luego se invierten en su
importancia, siguiendo el juego de pendular de la historia que resumia G.B.
Vico, filésofo italiano del siglo XVII con estas palabras: “Corsi e Ricorsi”

Como veremos mas adelante, este enfoque que propone LIST nos permite
ubicar la pobreza y la desigualdad dentro de la sociedad como un punto de
partida para resolver el crecimiento y el desarrollo, porque esos factores son
Obices para constituir las fuerzas productivas que permitirian desarrollarse a
una Nacion.

Mientras que la teoria neo-liberal, predominante en las ultimas décadas, pone
la relacion exactamente al revés: primero plantean la “mano invisible” del
mercado y la liberacién del comercio internacional para que luego se “derrame”
espontaneamente el desarrollo sobre los desposeidos y los pobres.

El fracaso en la practica de esta concepcion nos vuelve a llevar al concepto de
como constituir las fuerzas productivas capaces de generar un circulo virtuoso
de crecimiento, desarrollo y progreso.

Cuando entramos en el terreno del crecimiento, del desarrollo y del progreso
adquiere mas importancia como crear y mantener las fuerzas productivas que
inducen a la transformacion social que como definir los equilibrios basados en
la teoria del valor de cambio, aunque no implique desechar totalmente de ésta
Gltima
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En la concepcién del “pensamiento Unico liberal” se asocia mayor intercambio
internacional de bienes y servicios con desarrollo, porque se parte del axioma
que el comercio genera mas produccién que se “derrama” por el mercado en
un bienestar general, dando como indubitable la verdad revelada de la divisién
internacional del trabajo y de la especializacion de la produccion.

La realidad histérica nos ha dado evidencia empirica que hay paises que se
“especializaron en ser pobres” mientras otros “en ser desarrollados” y la
evidencia tedrica ha dado literatura suficiente para relativizar los resultados de
la teoria del crecimiento clasico por diferentes caminos: competencia
imperfecta, desarrollo desigual, tamafio de las naciones, economias de escala,
rendimientos crecientes, circulo vicioso de la pobreza, estrangulamiento del
sector externo, etc.

EL PREMIO NOBEL DE ECONOMIA, AMARTYA SEN, REMARCA EL
CONCEPTO DE EQUIDAD EN ADAM SMITH

Los continuadores de la teoria econdémica clasica, mas alla de lo planteado por
List sobre el abandono de una de las bases de la economia de las naciones —
como se constituyen las fuerzas productivas —, también obviaron el concepto
de equidad y remarcaron los aspectos de la seleccion natural eficiente
originada en la satisfaccion del logro personal por parte de los actores
econdémicos.

El desarrollo de la teoria moderna se inicia en un periodo de la historia en el
cual la humanidad, especialmente la cultura europea, se enfrenta a grandes
cambios organizativos en sus estructuras econdmicas, sociales y politicas en
un contexto de gran avance de los conocimientos cientificos que se puede
sintetizar en la expresion del “PROGRESO”.

Al mismo tiempo que el capitalismo econémico se expande en el mundo
también se desarrollan las ideas de Darwin sobre la evolucion de las especies
y, fundamentalmente, la idea de la seleccion natural de las mismas en funcion
de la predominancia de las mas fuertes.

Adam Smith sostiene que el mercado actia de manera muy parecida a como
actian las leyes que rigen la gravedad segun los descubrimientos de
Newton...”a igual que la naturaleza, donde para cada accion hay una reaccion
contraria equivalente”, por ello la demanda y la oferta se equilibrarian
autométicamente en un mercado autoregulado.

Segun Jean-Baptiste Say ( A Treatise on Political Economy- Filadelfia, Grigg
and Elliot,1843-Pg 134/5): “un producto terminado ofrece, desde ese preciso
instante, un mercado a otros productos por todo el monto de su valor...la
creacion de un producto abre de inmediato un mercado a otros productos.." (La
oferta crea su propia demanda).
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El fil6sofo, introdujo otro supuesto basado también en una metéafora de la fisica
newtoniana: “....... qgue la actividad econdmica se auto-perpetta “, como en la
primera ley de la gravedad de Newton...cuando las fuerzas econémicas se
ponen en movimiento siguen moviéndose a menos que se les oponga una
fuerza exterior..

Otros economistas posteriores refinaron estas proposiciones afirmando que las
nuevas tecnologias aumentan la productividad permitiendo que el fabricante
produzca més bienes a un coste menor por unidad. Luego, el aumento de la
oferta de productos més baratos crea su propia demanda y obliga a los
competidores a inventar tecnologias para aumentar la productividad y vender
sus productos a un precio ain mas bajo para recuperar clientes y obtener otros
nuevos....todo el proceso actlia como una maquina de movimiento perpetuo..

Segun Jeremy RIFKIN - La sociedad de coste marginal cero- (El internet de las
cosas, el procomun colaborativo y el eclipse del capitalismo- PAIDOS - PBA-
Argentina — 2014): “ La Primera y Segunda Revolucion Industrial trajeron
consigo una cosmovision que legitimaba el sistema econdémico, dando a
entender que su funcionamiento reflejaba la manera en que se organiza la
naturaleza. ..El sistema capitalista ha ofrecido una narracion convincente de la
naturaleza humana y un marco organizativo general para la vida cotidiana
comercial, social y politica de la sociedad durante diez generaciones, ahora
esti alcanzando su apogeo y ha iniciado un lento declive.... .A pesar de los
filébsofos y los economistas que durante siglos han afirmado que sus supuestos
operativos reflejan las leyes que rigen la naturaleza, los paradigmas
econémicos no son fendmenos naturales, sino simples construcciones
humanas.”

El utilitarismo estaba basado claramente en las convenciones sociales y no en
la ley natural y la aparicion de los escritos de DARWIN le dieron un nuevo
fundamento antropolégico. Una cosmovision natural y racional que atacaba a
uno de los ultimos bastiones de la cosmovision teocrética: el misterio de la
creacion y al mismo tiempo le daba un nuevo fundamento al concepto de
competencia y supervivencia del mas fuerte.

HERBERT SPENCER (The principles of biology-1864-Londres) apoyandose en
la teoria de la seleccion natural de DARWIN ("seleccion natural o preservacion
de las razas favorecidas en la lucha por la supervivencia) desarroll6 su propia
teoria de evolucion econdémica. Mientras DARWIN lo expresa en términos de
una metafora que implicaba "mejor disefiado para el entorno inmediato",
Spencer lo plantea en términos fisicos en el sentido que el "mas fuerte
predomina sobre el otro".

Para Spencer todas las estructuras del universo habian evolucionado desde un
estado simple e indiferenciado a otro estado cada vez mas complejo y
diferenciado caracterizado por una mayor integracion de sus partes. Esto era
aplicable a la estrellas, a la evolucién de la vida en la Tierra y a la organizacion
social humana. Para Spencer, la competencia que se daba en el mercado entre
las empresas era una expresion de la evolucion natural de la sociedad.

12

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

En ese contexto los continuadores de la teoria econémica clasica, mas alla de
lo planteado por List como critica al propio abandono por parte de Adam Smith
de una de las bases de la economia de las naciones — como se constituyen las
fuerzas productivas —, también abandonaron el concepto de equidad vy
remarcaron los aspectos de la seleccion natural eficiente originada en la
satisfaccion del logro personal por parte de los actores econémicos.

El premio nobel de la economia, Amartya Sen, entre otros, destaco este olvido
por parte de la literatura econémica y dejo perfectamente aclarado los efectos
negativos sobre las formulaciones econdmicas de los gobiernos basados en
estos conceptos sesgados sobre el funcionamiento de la economia basados
exclusivamente en el funcionamiento liberal de los mercados.

Segun Amartya Sen para ADAM SMITH el interés personal es el mejor
mecanismo para un mercado eficiente pero no se refiere a que sea el mejor
mecanismo para una sociedad justa, y expresa que : “La deuda con Smith es
reconocida generosamente en los escritos econémicos contemporaneos, pero
desafortunadamente algunas de sus ideas centrales no son muy bien
comprendidas en muchas de las exposiciones de sus presuntos admiradores,
quienes quieren ver a Smith solamente como el guri de la economia de
mercado: un hombre de una sola idea, propagando Unicamente la excelencia y
auto-suficiencia del mercado.”

El propio Adam Smith ya habia considerado que no siempre los mercados
funcionan correctamente y que podrian no ser eficaces para alcanzar el
bienestar de la sociedad. El identific6 por qué los mercados pueden necesitar
restriccion, correccion y suplemento a través de otras instituciones, para
prevenir la inestabilidad, la inequidad y la pobreza.

Aun cuando las investigaciones pioneras de Smith explicaron por qué (y
especialmente cémo) funcionaba el dinamismo de la economia de mercado,
ellas también revelaron el apoyo que los mercados necesitan de otras
instituciones para su eficacia y viabilidad.

Actualmente a esos funcionamientos imperfectos de los mercados se los
denomina como “fallos de mercado” - competencia monopdlica,
externalidades, bienes publicos, asimetrias de informacion, etc — y economistas
de la talla de Stiglitz y otros desarrollan las explicaciones de la intervencién del
Estado para corregir estas fallas.

Cuando existen los fallos de mercado, los gobiernos podrian intervenir en la
economia para, por ejemplo, mejorar la equidad social, sin que esta
intervencion importe una pérdida de la eficiencia del sistema. En otros
términos, el gobierno puede jugar un rol importante cuando impulse la
economia a un 6ptimo social porque algunas condiciones del funcionamiento
del sistema econémico no se cumplen (p.e. no hay competencia perfecta).

Esto es lo que se denomina la teoria del “Second Best”, cuando un 6ptimo de
eficiencia econdémica no cumple con todas las condiciones que corresponde a
ese Optimo, quizas convendria otro 6ptimo diferente (“el segundo mejor”).
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Bajo esta teoria se considera que se hace dificil establecer hasta qué punto la
intervencién del Estado se aparta o no de la eficiencia econémica o si
interviene porque no se cumplen previamente las condiciones tedricas del
equilibrio econémico en las condiciones ideales y éticas que planteaba Adam
Smith.

CUANDO LA POBREZA'Y LA DESIGUALDAD SON FALLAS DE MERCADO
QUE REQUIEREN UN OPTIMO DE EFICIENCIA NO BASADO
EXCLUSIVAMENTE EN EL MERCADO.

El profesor Thomas Piketty ha elaborado una teoria sobre que es inherente al
funcionamiento del capitalismo la generacion de desigualdad.

Explica Piketty: “La gente que hereda riqueza sélo necesita ahorrar una porcion
de su ingreso del capital para ver que el capital crezca mas rapido que la
economia entera. Bajo esas condiciones, es casi inevitable que la riqueza
heredada dominara, por amplio margen, a la riqueza obtenida por el trabajo de
una vida entera, y la concentracibn del capital llegara a niveles
extremadamente altos —niveles potencialmente incompatibles con los valores
meritocréticos y los principios de justicia social que son fundamentales para las
sociedades democréaticas modernas”.

Como es natural la teoria que elabora Piketty, y sus respectivas bases
cuantitativas utilizadas, son motivo de controversias que dividen las aguas
entre los tedricos contemporaneos de la economia politica; pero lo que es
indubitable que pone en el centro de la analisis econdmico la funcionalidad de
la desigualdad en el resultado pobre del crecimiento y de la justicia en los
diferentes paises, especialmente cuando partimos de situaciones iniciales de
desigualdad y pobreza que motiva que la acumulacién de riqgueza se puede
traducir en una fuga de capitales.

De alli, que algunas de sus propuestas, estan relacionadas con resolver la
poca trasparencia de los paraisos fiscales y la generacion de impuestos a la
riqueza para una mejor distribucién del ingreso.

Podemos a todo esto denominar como “las trampas de la pobreza”: La pobreza
por si misma se transforma en un @bice para el crecimiento, convirtiéndose en
una trampa de la que es dificil escapar, generacion tras generacion, que tienen
un doble efecto:

1. Sus condiciones de vida y algunas decisiones que toman —por
necesidad o por desconocimiento— conforman un circulo vicioso que las
deja marginadas de la sociedad moderna y les impide aprovechar las
escasas Yy circunstanciales oportunidades que les puede ofrecer un
crecimiento incipiente.

14

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

2. Este crecimiento incipiente encuentra un obstaculo dificil de
superar y termina frendndose por causas estructurales y endogenas de
la economia y de la sociedad de la pobreza

El Banco Mundial que ha dedicado mucha bibliografia sobre este fenémeno y la
influencia sobre las posibilidades del crecimiento y el desarrollo, ha comenzado
a analizar el problema no solamente desde la 6ptica de la menor convergencia
del crecimiento para disminuir la pobreza en los paises sub-desarrollados, sino
que ademas han comenzado a invertir la relacién causa — efecto.

En otros términos, se esta comprendiendo que partir de un estado de pobreza
se transforma en un potencial obstaculo para alcanzar un crecimiento virtuoso:
“El hecho de que tales inversiones en los pobres sean un buen negocio para la
sociedad en su conjunto, es un tema central de este informe. La pobreza en si
misma obstaculiza el logro de tasas de crecimiento altas y sostenidas,
completando asi una variedad de circulos viciosos. Por ejemplo, los
estudiantes pobres que deben asistir a colegios deficientes y obtener beneficios
volétiles por su capital humano, invierten poco en educacion. Los empresarios
pobres, excluidos de los mercados de capitales, invierten poco en buenos
proyectos. Las regiones pobres, carentes de infraestructura, no pueden atraer
inversiones y cuentan con un menor ndmero de ciudadanos capaces de
adoptar, manejar o generar nuevas tecnologias. Los paises pobres, incapaces
de moderar las disparidades en el ingreso, encuentran que las tensiones
étnicas o raciales se exacerban, lo que a su vez frustra la generacién de un
clima de negocios saludable. Moverse hacia un circulo virtuoso de crecimiento
y reduccion de la pobreza requerird emprender acciones en diversos frentes de
la pobreza y un enfoque que no considere Unicamente la manera en que los
pobres pueden beneficiarse del crecimiento, sino también como pueden
contribuir a éste. La inversion en capital humano es esencial entre éstas”.

Luego insiste en esta apreciacion: “Que el aumento de los niveles de ingreso
mitiga la pobreza, y que el crecimiento econémico puede ser mads o menos
eficaz para lograrlo, es un aspecto bien conocido por todos que ha recibido
considerable atencion en la busqueda de un crecimiento favorable a los pobres.
Se ha estudiado mucho menos el canal inverso —quizas la pobreza sea, en
realidad, parte de la razén del desempefio bajo de una regiéon en cuanto a su
crecimiento, lo que crea circulos viciosos en los cuales el crecimiento bajo
genera mayor pobreza y la mayor pobreza, a su vez, ocasiona un crecimiento
bajo. En este informe se abordan formas de convertir este ciclo negativo en un
circulo virtuoso de reduccion de la pobreza, en el que los ataques de amplia
base a la pobreza se traducen en un mayor crecimiento, que a su vez reduce la
pobreza.”

La volatilidad macroecondmica de algunos paises puede explicarse por
factores estructurales tanto del aparato productivo o de la vulnerabilidad
externa o de sus mercados de capitales poco desarrollados.

Pero poca atencion se ha prestado a la inestabilidad provocada por la “trampa
de la pobreza”, que ha llevado a conflictos sociales y politicos, ahondados por
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las crisis fiscales y de endeudamiento publico, en parte provocadas por la
“trampa fiscal’ de esa pobreza. Paises, como el nuestro, que disponen de
capacidad de ahorro nacional no han podido retenerlos para el desarrollo
nacional porque se fueron hacia el exterior en la forma de “fugas de capitales”.

Fugas, que son explicadas desde diferentes planos de decisiones macro y
micro economicas pero que suelen tener como potencial disparador la
inestabilidad politica originada en la crisis social acumulada desde la
desigualdad social y la pobreza.

Resolver esa trampa, no sdlo es la Responsabilidad Social del Estado y de la
Responsabilidad Social Empresaria, sino también es la Responsabilidad Social
de los Cientificos Sociales que deben discutir las bases de sustento de sus
ideas confrontadas con la realidad social y politica.

LA ERRADICACION DE LA POBREZA BASES ETICAS Y EFICIENTES DEL
DESARROLLO EN DEMOCRACIA

El estado de pobreza y la marginalidad o exclusion social, es un estadio que
para pasar al otro — la inclusién social o la participacion en la sociedad
moderna del consumo y trabajo decente — lo hace con un salto no soélo
cuantitativo sino fundamentalmente cualitativo. No es una situacién casual y
circunstancial que se puede superar con una mejora de los comportamientos
macroecondmicos o con las oportunidades individuales.

En el capitulo 2 del informe del Banco Mundial del 2006, se toma a la pobreza
como un concepto multidimensional y dinAmico, que abarca una amplia gama
de dimensiones, como salud, mortalidad y seguridad, que tal vez no estén
correlacionadas con las medidas convencionales de la pobreza de ingreso. Es
mas, considera que “un concepto completo del bienestar tiene que incorporar
los movimientos del ingreso a lo largo de toda la vida o hasta de generaciones,
lo que significa que deben examinarse las cuestiones de riesgo y de movilidad
a traveés de la distribucion del ingreso”.

El concepto de Desarrollo Humano es mas amplio que el del crecimiento
econdémico y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
elabora un Indice de Desarrollo Humano (IDH) que contempla otros factores del
bienestar humano en forma integral.

Durante mucho tiempo, el crecimiento del ingreso per capita de los paises ha
sido la principal preocupacién de las politicas, las teorias y las mediciones del
desarrollo; pero, hay un concepto mas abarcador que lo entiende como la
expansion de las capacidades de las personas y de sus libertades reales, es
decir la ampliacién de sus alternativas de vida:

1. Gozar de una vida larga y saludable: lo que implica niveles de
proteccion social — seguridad previsional, acceso a los bienes de la
salud, infraestructura y programas de salud y otros que le permiten
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mantener una posicion relativa superior a otros paises en desarrollo
aunque inferior al mundo desarrollado.

2. Acceder al conocimiento para un buen desempefo social y
laboral: la  educacién primaria y secundaria extendida en todo el
territorio, el acceso gratuito a la universidad y la infraestructura
educacional disponible son una base importante que deberia facilitar una
gestion eficaz en este plano. La organizacion gremial activa no solo en el
campo de las conquistas sociales sino también en el mundo de las ideas
politicas para la organizacion del Estado forma parte de la proteccion
social y laboral de su poblacion.

3. Disponer un nivel de vida decente: No solamente, aunque sea
lo mas importante, se puede medir por el ingreso monetario, sino
también por las posibilidades de acceso a los bienes esenciales de los
servicios publicos, el acceso a la vivienda, al esparcimiento y al turismo.

Si el crecimiento de la desigualdad pone en peligro la democracia, los
conceptos de desigualdad y de pobreza deben ser categorias analiticas de la
politica econdmica. En definitiva es un enfoque que desde lo metodoldgico
puede considerarse como holistico y desde lo ético a la equidad como
eficiencia social, dentro de la cual puede contemplarse la eficiencia econémica.

Asi como la literatura de la economia moderna pretende insistir en el objetivo
de una pretendida eficiencia econdmica que deberia imponerse a cualquier
objetivo politico o social, ignorando los conceptos de equidad econdémica como
objetivo primario, también pretende ignorar en los analisis econdémicos la
existencia de la Nacién-Estado y considera como una mera expresion
romantica la apelacion a la Patria.

Estas funciones, inherentes a las naciones, aun y debido al proceso de
globalizacion, podriamos sintetizarlas en las siguientes: un sentido de
pertenencia a una sociedad que lo define y lo conforma como ser humano
pleno con una cultura que lo identifica; un ambito territorial soberano con un
estado de derecho propio; y, una responsabilidad de su Estado Nacional de
hacerse cargo de las crisis y contingencias de desamparo de sus habitantes

Aun en los procesos de integracion regional mas completos como lo fuera la
URSS antes de la caida del Muro de Berlin o el proceso de la Uniobn Europea
hasta el Tratado de Maastrich, los Estados se siguen diferenciando en ambitos
territoriales soberanos en los que se generan y distribuyen las riquezas ya sean
las de sus recursos naturales heredados como en la actividad creadora de sus
habitantes expresadas en la produccion, distribuciéon y consumo nacional.

La responsabilidad de los Estados Nacionales es hacerse cargo de las crisis y
contingencias de desamparo de sus habitantes, la seguridad social en el

sentido m&s amplio y humanitario, que no tiene un reemplazo por ninguna
agencia mundial.
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El propio ADAM SMITH, considerado como el padre de la economia moderna,
afirmaba en La riqueza de las Naciones que “ninguna sociedad puede ser
floreciente y feliz si la mayor parte de sus miembros son pobres y miserables.
Es, por afiadidura, equitativo que quienes alimentan, visten y albergan al
pueblo entero participen de tal modo en el producto de su propia labor que ellos
también se encuentren razonablemente alimentados, vestidos y alojados”.-

LA REVISION DE LAS TEORIAS DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO ANTE LA EXISTENCIA DE CAPITALES VOLATILES-

En la década de los noventa surgié un nuevo esquema de pensamiento
Unico acerca de como tenian que funcionar las economias latinoamericanas y
en funcién de ello se impulsaron reformas estructurales resumidas en diez
grandes propuestas, partiendo del concepto del “agotamiento del modelo
vigente durante el periodo 1933-1980, conocido como industrializacion
mediante la sustitucién de importaciones” (ISI).

Esta propuesta de un modelo pretendidamente méas estable, pero
fundamentalmente més abierto y liberalizado al comercio y al movimiento de
capitales financieros, nace en 1989 en el llamado “Consenso de Washington”,
listando medidas de politica econémica para orientar a los gobiernos de paises
en desarrollo y a los organismos internacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (FMI, BM y
BID)), basicamente a la hora de valorar los méritos de ayuda econémica de
estos organismos a esos paises.

En realidad, el Consenso, se elabor6 para encontrar la forma de afrontar en la
region la crisis de la deuda externa, por lo tanto, el tema del &mbito del trabajo
y el empleo quedd en un segundo plano, casi limitado a las reformas laborales
tendientes a su flexibilizacion para “mejorar la competitividad de la economia”.

No es motivo de este trabajo analizar en detalle ni los fundamentos ni las
consecuencias de la aplicacion de tales programas de reforma estructurales,
sino basicamente dos falacias conceptuales y su impacto sobre la destruccion y
precarizacion del trabajo y el empleo en la region. Estas falacias con:

1. Falacia de extender el concepto “virtuoso” de la liberalizacion del comercio
de bienes a los movimientos autébnomos de capitales, especialmente
financieros de corto plazo o volatiles.

2. Falacia de la optima asignacion de recursos a partir del libre comercio

generando mas desarrollo que derramaria en mayor y mejor condiciones de
trabajo, en un contexto de movimientos autbnomos de capitales.

La teoria del libre comercio de bienes en la economia clasica no
contempla la liberalizacion de los movimientos autbnomos de capitales
financieros
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Para el Consenso de Washington, un elemento importante para una politica
econdmica orientada hacia el sector exterior era la liberalizacién de las
importaciones, porque “el acceso a las importaciones de factores de produccion
intermedios a precios competitivos se consideraba importante para la
promocion de las exportaciones, mientras que una politica de proteccién de las
industrias nacionales frente a la competencia extranjera se interpretaba como
creadora de distorsiones costosas que acababan penalizando las
exportaciones y empobreciendo la economia nacional. Se pensaba que lo ideal
era una situacion en la que el coste en recursos nacionales para generar o
ahorrar una unidad de divisa fuera igual entre industrias de exportacion e
importacién en competencia”.®

La base conceptual de esta aseveracion es la clasica formulacion de la teoria
econdmica internacional sobre las ventajas comparadas, en funcion de la
asignacion de recursos disponibles en los paises y la divisiéon internacional del
trabajo a partir del libre intercambio de bienes que conduciria a una
especializacion de la produccion méas eficiente y una 6ptima asignacion de esos
recursos disponibles.

En consecuencia, éste tendria que ser el mecanismo de asignacion del factor-
trabajo que tenderia a la mejor y mas completa ocupacion. Coherente con este
pensamiento es que en el listado de las 10 propuestas de politicas econdmicas
del Consenso de Washington se formula la liberacién del comercio pero no hay
propuestas para la de creacién de empleo.

Sin embargo, no entrando en otros desarrollos analiticos de esta teoria a través
del tiempo ’, existen dos supuestos fundamentales que debemos considerar a
los efectos del tratamiento del tema de la volatilidad de los capitales y el trabajo
precario:

1. El desconocimiento de la funcion del Estado - Nacion en el sistema
econdmico: porque se considera que no es una unidad que participe en el
intercambio o que confiera ventaja alguna a los actores econdmicos
situados en ese pais. De esta forma, los intercambios exteriores son obra
de individuos — 0 empresas — aislados para los cuales su pertenencia a una
Nacion no tiene efectos sobre sus intercambios, solo que estan sometidos a
condiciones particulares que le permiten definirse como un grupo
homogéneo respecto a otros grupos de empresas o individuos de otro
espacio econémico. ®

® América Latina y el Consenso de Washington - Ramon Casilda Béjar- Boletin Econdmico de ICE N° 2803 - Mayo de
2004
" Los resultados de la teoria cambia segin se considere: la existencia de competencia perfecta o de la competencia
monopolistica; las consecuencias de considerar los resultados con rendimientos decrecientes o con la posibilidad de
rendimientos crecientes y la existencia de economias de escala; la aparicién de empresas multinacionales y otras
gue pueden cambiar de orientacion los resultados axiomaticos de las ventajas del libre comercio.
8 Estos caracteres se resumirian a los siguientes:
e La Nacion es un espacio cerrado de factores — tierra, trabajo, capital: o sea, es una frontera que los
factores de produccion no pueden salvar. En este caso cada cual debe acomodarse a su existencia de
recursos naturales, de su disponibilidad de capitales y de mano de obra.
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Con esta hipotesis, cualquier propuesta de politica econdmica parte de la
menor injerencia posible del Estado tanto en la economia en general, como, en
particular en la libre circulacion de bienes, servicios y movimientos de capitales.

Sobre este punto volveremos mas tarde, pero si consideramos que la creacion
del empleo y las condiciones laborales son una parte sustancial de la inclusién
y proteccion social, que son las bases de un menor conflicto dentro de la
sociedad, no puede ignorarse la existencia del Estado-Nacién como receptor,
arbitro y solucionador en Ultima instancia de la conflictividad originada en la
comunidad.

Mas fuerte aln es la:

2. Exclusion de la moneda en el andlisis del mecanismo del equilibrio del
intercambio internacional: es una exclusién analitica, por la cual las divisas
nunca son objeto de una propia demanda de encaje. La compra - venta esté
en funcién del intercambio de bienes y del saldo del balance que se realiza
con la entrada y salida de las mismas ° que tendra efectos sobre los
precios en los bienes. Mas aun, en este concepto “la moneda no da lugar
al crédito internacional”. Por lo tanto no afecta al intercambio
internacional, mientras que el crédito interno sélo tiene efectos sobre los
precios de los bienes pero no sobre la produccion.

Estos planteos, esquematizados del modelo econdémico clasico, estan
implicitamente vigentes, tanto en la literatura tedrica como en los principios
econdémicos sostenidos por los organismos internacionales que rigen el
funcionamiento del sistema monetario y las politicas comerciales relacionadas
con el comercio exterior como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Si pretendemos la liberacion del comercio de bienes, para que los factores de
la produccion sean mas eficientemente asignados, entre ellos el trabajo, y al
mismo tiempo pretendemos que se otorgue el mismo tratamiento al movimiento
de capitales financieros volatiles, estamos introduciendo la contradiccion en los
propios supuestos tedricos que sustentan la verdad revelada de la optimizacion
de la produccién nacional a partir del libre intercambio de bienes. *°

e La Nacion esta condenada a una especializacién inmutable: Esta caracterizacion es una consecuencia
natural de la inmovilidad internacional de los factores que segun su forma de combinacion establecen la
tecnologia béasica para ese territorio. Esto deja de lado los efectos de los cambios tecnoldgicos sobre la
estructura y la eficiencia productiva y sus efectos sobre el intercambio internacional.

e LaNacion se caracteriza por un sistema de precios, homogéneo y plastico que comunica indirectamente
con otros sistemas de precios: Los individuos se encuentran, pues, integrados en un sistema de precios,
después de haber sido condenados a no desplazar sus factores y a contentarse con una estructura de
produccién que no pueden modificar. De alguna forma esta implicito el concepto de que la economia esta
en el pleno uso de los recursos (pleno empleo a una tecnologia y a un nivel de precios determinado).

o Histéricamente, este mecanismo se bas6 en el patron-oro como el mecanismo de ajuste. Por ello, los
desequilibrios que la moneda introduce en el intercambio se auto — ajustan por precios: exceso de exportaciones,

entrada de oro, inflacion interna, caida del superavit comercial, salida de oroy se repetia el ciclo.
19 Entre las propuestas del Consenso de Washington estan las siguientes:
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Si esta contradiccion solamente quedara en el plano de lo tedrico no justificaria
demasiado interés, pero la evidencia empirica de los resultados de la incidencia
de los capitales financieros volatiles sobre la destruccién del empleo y su
precarizacién, nos obliga a insistir en este punto.

La volatilizad de los capitales financieros internacionales y el impacto
sobre las economias locales

Cuando se estudia la evolucion de los movimientos especulativos sobre las
monedas, especialmente luego de la ruptura de la convertibilidad del ddélar
dictada por Nixon en 1971, vemos que la neutralidad de la moneda en el
intercambio internacional no existi6 ya que las fuertes variaciones de la
moneda puede y pudo, modificar la intensidad y orientacion del comercio de
bienes y servicios més alla de las ventajas comparadas potenciales.

Segun el economista Ricardo Ffrench-Davis, en varios trabajos sobre el tema,
algunos de ellos requeridos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
se ha extendido sobre este punto: “ Los paises de América Latina efectuaron
profundas reformas econdmicas en el marco del denominado consenso de
Washington  —intensas liberalizaciones  comerciales 'y financieras,
privatizaciones e introduccion de disciplina fiscal-, con la conviccion de que asi
se aseguraran estabilidad, crecimiento econdémico y mayor bienestar. La
realidad es que se ha alcanzado estabilidad del nivel de precios en el curso de
los dos decenios recientes, pero con un crecimiento magro del PIB e
inestabilidad de la produccion y el empleo, del acceso al crédito y del tipo de
cambio. El comportamiento volatil de estas variables macroecondémicas ha
desalentado la formacion de capital, el empleo y la productividad de las
economias, y los flujos de capitales financieros han jugado un papel central al
respecto. Por lo anterior, es que se requiere transitar desde el fuerte sesgo
financiero y cortoplacista del enfoque impuesto por el Consenso de Washington
a una perspectiva que prioriza, explicitamente, el efecto de las politicas sobre
el desarrollo productivo y su impacto sobre la equidad” **

Por otra parte, Navarro (2009) obtiene funciones de demanda de trabajo
tradicionales a partir de estimaciones de paneles dinamicos de 15 paises de
América Latina para el periodo 1980-2007 y de un subconjunto de 6 paises
para el perfodo 1985-2008 y verifica: *

e Los tipos de interés: a) tenian que ser determinados por el mercado de modo a evitar una asignacion
inadecuada de los recursos; b) debian ser positivos en términos reales para desincentivar las evasiones de
capitales e incrementar el ahorro.

e El tipo de cambio: determinado por las fuerzas del mercado, en el cual la liberalizacion de los flujos de
capitales internacionales, entraba en contradiccion cuando se queria tener tipo de cambio competitivo en
economias netamente importadoras de ahorro externo.

' EMPLEO Y ESTABILIDAD MACROECONOMICA REAL: EL ROL DE LOS FLUJOS FINANCIEROS EN AMERICA LATINA
Autores: Santiago, Marzo de 2012 — Facultad de Economia y Negocios Universidad de Santiago de Chile —
Departamento Economia -SDT 349

2 ) ucas Navarro, “Dinamica del empleo y crisis en América Latina: resultados de estimaciones de panel”,
documento presentado en el taller: “Los retos que enfrenta la institucionalidad laboral en América Latina, Santiago
de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 14 y 15 de abril de 2009, inédito”- Citado en
CEPAL- Estudio econémico de América Latinay el Caribe « 2008-2009.
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e La existencia de una contraccién del empleo agregado en contextos
recesivos.

e el impacto negativo parece ser mayor en la creacibn de empleo
asalariado que en el empleo total, lo que parece indicar la existencia de
un rol contra-ciclico del empleo informal.

e Las respuestas de la creacion de empleo ante variaciones en los salarios
y en el nivel de actividad parecen ser asimétricas dependiendo de la
fase del ciclo. En particular, durante las recesiones aumenta la
elasticidad del empleo respecto del producto y se reduce la elasticidad
del empleo respecto de los salarios.

¢ De ello es posible inferir que la disminucion de costos laborales es poco
efectiva para incrementar la demanda de trabajo en las fases
contractivas del ciclo, mientras que el impacto en el empleo de las
politicas que apuntalan la demanda agregada y el nivel de actividad
interna parece incrementarse en periodos de crisis.

El autor ofrece dos argumentos para dar cuenta de estos hallazgos. Uno de
caracter macro-econémico y el otro micro-econémico. **

La referencia a la expectativa macroecondmica como un limite a la politica de
mantener o aumentar el empleo con subsidios contra-ciclicos, nos pone en
evidencia que, en economias endeudadas y con movimientos de capitales
especulativas, podria pesar mas fuertemente la expectativa de una crisis tipo
de cambio, que le modificaria los valores de los activos, los stocks y los flujos
expresados en moneda fuerte; que el potencial aumento de la demanda
agregada que le convalidase a la empresa el sostenimiento del empleo.

EL DESAFIO TEORICO A RESOLVER EN LOS PAISES DE DESARROLLO
INTERMEDIO

No existen clasificaciones incuestionables para definir el grado de desarrollo de
los paises, por mas esfuerzos de categorizaciones que han hecho varios
organismos internacionales, pero podriamos definir dos tipologias extremas
fundadas en indicadores econémicos y sociales asi como en atributos de su
potencialidad en la insercion de las decisiones internacionales: los paises
altamente desarrollados e industrializados, y, en el otro extremo los paises

13 “ » ; : .
Por un lado, un argumento “macro”, que sugiere que en las recesiones la demanda de trabajo de las

empresas se encuentra restringida por la demanda por sus productos y que las caidas de los salarios no son
suficientes para incentivar la generacion de empleo.

En este escenario el factor “expectativas” también seria importante, lo que se reflejaria en que aun cuando existan
subsidios para la contratacion de trabajadores, las empresas seran menos proclives a aumentar el empleo si no
esperan una recuperacion de la demanda de sus productos en el futuro préximo.

Por otro lado, el argumento “micro” se basa en dos de las reglas de la demanda derivada de factores de
Hicks y Marshall (Hammermesh, 1993):

i) si una perturbacién negativa de demanda se traduce en despidos, es de esperar que la participacion del
costo laboral en el costo total de las empresas se reduzca y estas terminen siendo menos sensibles a los cambios en
los salarios;

ii) si la elasticidad de demanda del producto respecto del precio disminuye en las recesiones, las empresas
tienen menos incentivos para reducirlos, o que deriva en una menor elasticidad del empleo respecto del salario.
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altamente empobrecidos y monocultivo dependientes, mayormente en Africa y
otras areas de colonizacion europea del siglo XIX.

Sin embargo, muchos paises, como el nuestro, quedan en clasificaciones
“hibridas” definidas con eufemismos tales como “Paises en Desarrollo” o
“Paises Emergentes” y otras denominaciones similares.

No es lo mismo plantear salir del sub- desarrollo a partir de la reforma agricola
en un pais monocultivo que definir el desarrollo a partir de una estructura
agricola-ganadera compleja, eficiente y moderna como la que posee la
Argentina.

No es lo mismo formular la apertura econémica para la industria competitiva de
los paises desarrollados que disponen de mercados extensos con ingresos
altos de sus consumidores, desarrollo tecnolégico de punta y monedas
consideradas como medios de pagos internacionales que para paises como el
nuestro que ha sufrido volatilidad macroeconémica y que su industria ha sido
permanentemente golpeada con planes de ajuste en un mercado més estrecho
y con bolsones de desocupacion y pobreza.

Ni la ortodoxia de las recetas de los paises pobres ni la de los paises ricos,
pueden ser extrapoladas a nuestra realidad, debiéndose buscar las férmulas o
modelos propios que, contemplando el mérito, oportunidad y conveniencia de la
aplicacion de los principios econdmicos generales en concordancia con las
particularidades de nuestra compleja estructura productiva agro-industrial y a
las realidades socio-culturales y el ambiente institucional-politico que refleja la
idiosincrasia de los pueblos.

“Es necesario para los economistas que pertenecen a paises subdesarrollados
participar activamente en este dominio y formular doctrinas que se basen en
una comprension interna de las fuerzas y condiciones que existen en torno
suyo. No deberian contentarse con modificaciones o aplicaciones especiales
de las doctrinas existentes. La ciencia econémica sélo puede servir de base a
la politica econémica si promueve cuidadosamente y preserva celosamente
una relacién intima con las realidades de hecho” **

Mientras la expresion “desarrollo econ6mico general” es mas abstracta —
mejoramiento general de la vida de los habitantes de una sociedad, sin
especificar los medios - las expresiones “modernizacién agraria’,

“industrializacién”, “incorporacion de tecnologia y conocimiento”, “mejoramiento
de la infraestructura fisica y social” son mas especificas y concretas.

¢Podria aplicarse las mismas politicas de desarrollo a una nacién que quiere
modernizar su agricultura que en otra que quisiera entrar en el desarrollo de la
nanotecnologia?. Absolutamente, no.

Por lo tanto, el concepto concreto de desarrollo nacional tiene que tomar en
cuenta esas realidades de partida, lo que implica: consolidar la modernizacién y

1 La economia del subdesarrollo - ANN. Agarwala — S.P. Singh —Editorial Tecnos — Madrid
1963 - Prefacio
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funcion del sector agro-industrial tanto para mejorar el estandar de vida de la
poblacion como para asegurar las divisas necesarias para el desarrollo;
consolidar y hacer mas competitiva la industria nacional y adaptarse a los
cambios de la “nueva economia del siglo XXI".

La significacion de la industrializacion como modelo de desarrollo
nacional no es lo mismo que un modelo de sustitucion de importaciones

William Thorp, auxiliar de la Secretaria de Asuntos Econémicos de EEUU en
los afios 30’s, partiendo de un estudio de la Liga de las Naciones de los afios
1926/29, en el cual se establecia que dos terceras partes de la poblacién del
mundo disfrutaban de una cantidad media anual de productos manufacturados
inferior a 7 ddlares per cépita, mientras el otro tercio de la poblacién mundial
disfrutaba de un promedio anual de 104 ddlares per cépita, escribia:

“Si durante el mismo periodo, las dos terceras partes menos afortunadas de la
poblacibn del mundo hubieran gozado de un suministro de articulos
manufacturados igual a la mitad del valor de los que gozaba la tercera parte
mas afortunada, es decir, 52 dolares per cépita, sin aumentar su propia
produccion, sus importaciones de bienes manufacturados tendrian que haberse
multiplicado por 16, o sea el doble del valor anual de todos los articulos que
entran en los mercados del mundo”

Décadas posteriores, PREBISCH explicaba su teoria del centro y la periferia y
el impacto en el deterioro de los términos de intercambio originado en un
aumento de los precios relativos industriales en relacion con los agricolas,
explicado por la mayor inelasticidad de unos en relacion a otros en funcion del
ingreso 'y por el cambio tecnolégico permanente de los productos
manufacturados.

Si a estas explicaciones le agregaramos que la modernizacion de la agricultura
desplaza mano de obra desocupada hacia los centros urbanos, se requiere una
politica de industrializacién nacional que cumpla simultaneamente la posibilidad
de facilitar el acceso a productos industriales cuando mejora el ingreso nacional
y crear condiciones de empleo para la poblacion creciente urbana.

De alguna manera, est4 subyacente el concepto de LIST sobre la creacién de
las fuerzas productivas para una politica econémica nacional.

Logicamente, el crecimiento, especialmente el industrial, genera otras
necesidades adicionales de importacion de materias primas, semi-elaborados,
fuentes primarias de energia y equipamiento de bienes de capital, que recargan
la balanza comercial de los paises de nueva industrializacion; generando
politicas especificas de sustitucion de importaciones — industria pesada, de
maquinarias, etc — pero que no son el centro de la industrializacion sino una
consecuencia instrumental correctora del propio proceso de industrializacion.

Lo principal es industrializar para producir el salto cualitativo de la estructura
productiva y para la inclusion social, la sustitucion es so6lo un aspecto
herramental selectivo y circunstanciado.
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El economicismo en el mundo del trabajo

Cuando nos enfocamos en las teorias econdémicas, la ocupacion y la retribucion
del trabajo adquieren una dimensién propia que, mas alla de las diferentes
corrientes, crean unidades conceptuales que condicionan el tratamiento
practico de las decisiones econdmicas Y las politicas de Estado.

Los modelos econdémicos terminan sintetizando sus conclusiones planteando
una funcién de produccion limitado a dos factores: el capital y el trabajo

Ambos tienen sentido en conjunto, pero desde el momento que una
exacerbacion del “economicismo” se encarg6 de tratarlos por separado, solo el
“beneficio” del capital pareciera como el Gnico motor de la asignacion de los
recursos y de la produccion y el trabajo uno de sus costos.

Si consideramos que el principio ético de la actividad econdmica es que ésta
debe estar al servicio del hombre, el trabajo es el medio para alcanzar la plena
integridad y dignidad humana. En este caso, el trabajo no so6lo debe ser
considerado como un costo y las ganancias no deberian tener como Unico
objetivo el incremento del capital, sino deberian destinarse también, con
sentido social, a la mejora del salario, a la capacitacion técnica, a la
investigacion y a la estabilidad laboral.

La integralidad social del “Homo Economicus” se pierde cuando el trabajo se lo
toma como separado y contrapuesto al capital y como si fuera un elemento
cualquiera del proceso econémico.

El economicismo, “obnubilado” por el progreso de la Revolucion Industrial,
pone al trabajo en la categoria de mercancia, cuyo valor lo determina el
mercado. Esto reduce la politica laboral a sus efectos econémicos y las
instituciones laborales se convierten en banderas del conflicto intersectorial y
no en principios basicos del funcionamiento social.

Con esta visiobn mercantilista del trabajo el equilibrio econémico y las
condiciones de la paz social pasan a ser antagonicas.

Cuando en la estrategia de la politica econdémica y el desarrollo econémico

social ponemos en el centro de la misma la creacién de trabajo, el equilibrio
econdmico y las condiciones de paz social son complementarias.

Las ensefianzas y acechanzas del aporte de Keynes a las realidades de
nuestros paises
El ahorro es y ha sido siempre un tema crucial tanto en las discusiones

académicas como de la politica practica, y se lo ha considerado siempre como
un elemento fundamental en el proceso de acumulacién de capital y, por ende,
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junto con otros factores que se contemplan en el capitulo de teorias del
crecimiento, para el desarrollo econémico.

La decision individual “ex ante” de ahorrar representa una decision de
postergar su “empleo util” sea en consumo futuro o en la acumulacion de
capital reproductivo; mientras que la agregacion del de estas decisiones
individuales, es lo que se considera macroeconémicamente como ahorro.

La literatura econémica se ha dividido entre asignarle a la tasa de interés el
carécter de instrumento valido para incentivar el ahorro y la inversion o dar por
sentado que el crecimiento del ingreso y de la demanda son los motores
determinantes de esa relacion.

Pero la inter-temporalidad de las decisiones conduce a contemplar otros
factores condicionantes, los riesgos, las incertidumbres y las expectativas que
producen distorsiones en la relacién ahorro-inversion.

Cuando la intencion o capacidad - concepto ex ante - agregada de ahorrar no
coincide con la decisidon “ex ante” de invertir en la practica puede conducirnos
al atesoramiento y a la fuga de capitales

La acepcion macroecondmica del ahorro es diferente al atesoramiento, aunque
sea un ahorro en sentido microeconémico. Esta diferenciacion puede tener
importancia en economias volatiles como la de los paises en desarrollo.

El atesoramiento, es, de hecho (y en esto tiene importancia la opinion
keynesiana) algo que contradice la finalidad y mision del ahorro. Por otro lado,
el des-atesoramiento seria poner en relacion el ahorro “escamoteado” a la
inversion en el pasado en funcionamiento macroeconomico “Util” en el
presente.

A pesar de que las ideas de Keynes se derivan de una economia de desarrollo
maduro, su influencia ha sido tan universal y su légica tan persuasiva, que los
latinoamericanos las han proyectado en cierta media en su propia economia de
desarrollo.

El énfasis en la inversion y sus efectos multiplicadores y la observacion sobre
el impacto en el comercio exterior del incremento de la renta nacional, son
herramientas muy importantes para definir un plan de desarrollo; asi como lo es
para la politica economica de corto plazo, algunas referencias sobre las
medidas fiscales y monetarias anticiclicas.

Sin embargo, hay que tener sumo cuidado sobre los alcances del centro de su
concepcion de la teoria econdmica: la teoria de Keynes implica el idear un
método por el cual los ahorros re-ingresen en la corriente del ingreso nacional;
pero solamente es valido ante la existencia de ahorro nacional, de lo cual
carecen muchos de los paises sub-desarrollados.

O, como ocurren en otros como el nuestro, la volatilidad macroeconémica y la
inestabilidad politica — aiin en democracia — conllevan a que el ahorro nacional
se relocalice en el exterior bajo la forma de “fuga de capitales”.
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Una visién correctora del pasado consisti6 en suponer que ante la falta de
ahorro nacional, era necesario recurrir al ahorro externo a partir de préstamos
internacionales o directamente de la Inversion Directa Extranjera.

Ambas fuentes tienen aspectos positivos sobre la estructura productiva
nacional e inicialmente sobre la estructura de la Balanza de Pagos, pero luego
puede revertirse con la remesa de utilidades, de intereses, de royalties y otros
impactos afines.

La pretendida falta de ahorro nacional no habilita a generar condiciones de
acceso Yy salida irrestricta de capitales financieros de corto plazo o golondrinas
gue, por su propia naturaleza, son canalizados o al consumo o0 a la
especulacién y potencian la volatilidad macroeconémica.

La volatilidad de las variables macroeconomicas y el ahorro.

El patrén de ahorro e inversion es mas previsible a largo plazo en economias
con mayor estabilidad y que, ademas, cuando existen expectativas de
estabilidad futura en el funcionamiento macroeconémico o de continuidad de
las politicas econémicas.

En este punto, es importante distinguir la incertidumbre “sistémica”,
entendiendo por tal la “memoria colectiva” acerca de ciclos de auge y de caida
de la actividad econdmica, incluyendo crisis profundas de balanza de pagos.

En este escenario, la relativa estabilidad del periodo de auge contiene una
expectativa futura, sin fecha cierta, que el ciclo inevitablemente finalizara en
una crisis posterior. En este caso, los actores econdémicos conservar una
actitud de “atesoramiento” y eventual “fuga de capitales” con una tendencia
permanente en el tiempo, aunque sus signos no sean evidentes en el corto
plazo.

El atesoramiento implicaria una "reserva”’ que podria acelerar la aplicacion del
ahorro a la inversion con expectativas positivas de la economia y podria
amortiguar la crisis de liquidez cuando la economia entre en recesion.

Cuando hablamos de ahorro, empezamos a entender el funcionamiento de los
sistemas socioeconémicos ya que es la variable que enlaza el pasado, el
presente y el futuro.

Cuando queremos incluir el concepto de desarrollo econémico se presentan
una division de aguas entre hacer crecer la economia para que aumente el
ahorro o hacemos jugar la tasa de interés para incentivarlo.

Hay una diferencia sustancial en el papel de la tasa de interés para los clasicos
y para Keynes. Para los clésicos el ahorro depende positivamente del tipo de

interés, y es el que equilibra el ahorro y la inversion. Esto es asi,
principalmente porque en el modelo pre keynesiano, el dinero es en esencia
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un medio de cambio. Ergo la decisiones de cuanto se ahorra y cuanto se
consume depende de la tasa de interés

Para Keynes, sin embargo el tipo de interés es una variable totalmente
monetaria. La parte de la renta qué destinan al consumo depende de su
propension al consumo, lo que queda es un residuo, que es lo que se ahorra.
Por tanto el ahorro depende del ingreso, idea, por otro lado, que ya habian
planteado a su manera, Silvio Gessel y Michael Kalecki

Para comprender cabalmente el cambio de causalidad que hace Keynes (o
sea que es la demanda agregada la que hace cambiar el ingreso y ese ingreso
adicional se reparte entre consumo y ahorro se transcribe literalmente el
resumen que el propio Keynes hacia de su postura:

“Las lineas fundamentales de nuestra teoria pueden explicarse como sigue:
Cuando crece el empleo la renta agregada crece. La psicologia de la
comunidad hace que cuando se aumenta la renta real agregada aumenta el
consumo agregado, pero no tanto como la renta. De ahi que los empleadores
sufrirdn pérdidas, si el nuevo empleo se destinara a satisfacer la demanda para
consumo inmediato. Por tanto, para justificar un determinado nivel de empleo
debe existir un volumen de inversién corriente suficiente para absorber el
exceso de produccion total sobre la parte que la comunidad elige consumir
para un determinado nivel de empleo. Salvo que exista este volumen de
inversion, los beneficios de los empresarios serdn menores que los requeridos
para inducirles a ofrecer este nivel de empleo. Se sigue, pues, que dado lo que
podemos llamar la propensién a consumir de la comunidad, el nivel de empleo
de equilibrio, esto es, el nivel al que no existen incentivos para los empleadores
como un todo de aumentar o contraer el empleo, dependera del volumen de
inversion corriente.”

El desajuste macroeconémico derivado de la volatilidad de los capitales
financieros

French Davis, se pregunta en un trabajo publicado por la OIT: * “;Dénde se
originan las fluctuaciones de la demanda agregada que provocan la
inestabilidad de la produccion y la precariedad del empleo?. Y méas adelante
concluye: “De hecho, los flujos financieros hacia y desde la region, en vez de
estabilizar la macroeconomia la han desestabilizado.”

La globalizacién de la volatilidad financiera pasa a establecerse como la
principal fuente de inestabilidad de la economia real porque en general, los
aumentos significativos de los gastos netos del sector privado han respondido a
las sefiales macroecondmicas resultantes de la combinacion de shocks en la
oferta de financiamiento externo y politicas macroeconémicas internas
permisivas prociclicas (Kaminsky, Reinhart y Vegh, 2004; Ocampo, 2007). *°

13 Ricardo Ffrench-Davis - OIT - Sector de empleo Documento de Trabajo ndm. 79 —Ginebra — 2011 -
Macroeconomia para el empleo decente en América Latina y el Caribe -
16 . . .

Ricardo Ffrench-Davis — op.citada
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Pero la formulacion de esas politicas permisivas pro-ciclicas, cuando fracasan,
son criticadas como malas practicas de las politicas nacionales, a pesar que, a
menudo, han sido elogiadas por los mismos referentes de los mercados
financieros y por las mismas agencias calificadoras de riesgo durante el auge,
sin advertir de los desequilibrios que se van generando.

La logica del funcionamiento de la economia globalizada ha estado basada en
el crecimiento permanente de la actividad econémica y éste, a su vez,
fomentado por un aumento exponencial del endeudamiento tanto de las
familias como de los gobiernos.

Mientras que en el pasado el crecimiento mundial estuvo basado primero en las
diferentes etapas de la industrializacién y luego en el incremento del comercio
mundial, especialmente entre el mundo nuevo y Europa; a partir de los setenta,
el capitalismo financiero creé las condiciones de expectativos de precios
futuros en alza que justificaba gran parte del valor de los activos financieros.

O sea, el horizonte futuro del primer esquema se proyectaba considerando la
economia real y en funcion de la incorporacion de nuevos mercados a atender,
incluyendo el crecimiento vegetativo de la poblacion, o a la innovacion con la
aparicion de nuevos productos.

En el segundo esquema, el incremento especulativo del valor de los activos
financieros, aumentando la masa potencial de financiacién, se trasladaba en
las expectativas de aumento de precios de los bienes — commodities,
propiedades, etc — y por lo tanto crecian los mercados vinculados a esa
especulacion. '

En la era de la globalizacion financiera se ha dado una mayor diversidad de la
cuenta de capitales de las balanzas de pagos tanto en los paises desarrollados
como sub-desarrollados.

Es importante distinguir entre el comportamiento y los efectos de sus diversos
componentes. La inversion extranjera nueva, creadora de nueva capacidad
productiva para diferenciarla de la originada en el cambio de titularidad de
empresas nacionales, y los créditos de largo plazo asociados a las
importaciones de bienes de capital exhiben relativa estabilidad en el ciclo, y
estan indisolublemente ligados a la inversion productiva (inversion bruta en
capital fijo), lo que indudablemente es un atributo positivo en la creacion de
empleo.

' La masa de recursos financieros especulativos explican una proporcién importante del
volumen de operaciones en los mercados futuros de commodities con su respectivo impacto
en los precios — tanto alimenticias como minerales y petréleo —, que algunos autores lo han
estimado en mas del 30%.

En particular: Ricardo Arriazu — Presentacion ante la Asociacién Empresaria Argentina — Abril
2008, analizando el mercado mundial de granos y oleaginosas, concluye que el ritmo de
demanda y de oferta estuvieron en proporciones similares y que el crecimiento de la demanda
china no contribuyd de manera significativa y como los mercados a futuro de las materias
primas son insignificantes en relacion a los mercados financieros, gran parte de la suba
reciente se explica por la especulacion financiera. Misma conclusién obtiene para el mercado
de petréleo.
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En tanto, los flujos financieros y bursatiles han mostrado gran volatilidad
prociclica, y por su misma capacidad de fluctuacion han tenido una escasa
asignacion a la financiacion de la inversion bruta en capital fijo (Uthoff y
Titelman, 1998; Ffrench-Davis, 2005, cap. VII); algo similar ha acontecido con
los ingresos provenientes de adquisiciones de empresas nacionales por
extranjeros (lo que también se contabiliza como parte de la inversion extranjera
directa y si estos flujos financieros produjeron tipos de cambios con monedas
locales revaluadas e incrementos de las importaciones, el efecto sobre el
empleo indudablemente fue negativo en la época de auge.

Cuando, las expectativas econdémicas preveian posible incapacidad de repago,
la salida simultanea de los capitales financieros volatiles generaron disminucion
no solo de la actividad econdmica, sino también mayor precarizacion del
empleo para forzar el ahorro de las empresas publicas y privadas que estaban
endeudadas.

Estas expectativas, tanto en el momento de auge como en el de desequilibrio
de pagos, se profundiz6 por las calificaciones de las agencias calificadoras de
riesgo por la via de estimular las expectativas sUper optimistas primero y
después super pesimistas de los agentes financieros (Reisen, 2003).

La crisis de las economias desarrolladas y la modificacion de los precios
de intercambio

La crisis internacional pos — Lehman Brothers —no ha sido una crisis de deuda,
como la de la década de los 80°s. Es una crisis de riqueza, pero de una riqueza
virtual representada por la burbuja financiera en el valor de los derivados y
otros instrumentos financieros desregulados.

Este fue el tema de la crisis actual, en realidad, mientras estos activos
financieros no se acerquen al verdadero valor representado por el de los
activos reales, seguiran las fluctuaciones de la economia internacional. Si uno
le da combustible a los propios bancos que produjeron el incendio el fuego va a
ser mas grande.

En los dltimos afios, se produjo una mejora de los términos del intercambio que
implicé para la region un significativo superavit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos y un aumento de las reservas en divisas. En algunos paises
los tipos de cambio se revaluaron sustancialmente aumentando las
importaciones mientras el consumo interno aumentaba. Si a esta tendencia, se
incorporase ingresos de capitales financieros, que revaluaria aun mas las
monedas locales, las economias latinoamericanas podrian entrar nuevamente
en “zonas de vulnerabilidad”, que podrian experimentar desviaciones de las
variables macroeconémicas respecto de los niveles sostenibles de ellas.

Son tres los ejes que condicionaran tanto la salida de las crisis como la re-
estructuracion del nuevo orden econémico mundial:
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1. El eje econdmico: la busqueda de un nuevo esquema de
crecimiento no basado en un aumento del endeudamiento financiero
y con una mayor regulacion sobre los mercados del dinero, volcando
el esfuerzo en las politicas de fortalecimiento de la economia real.

2. El eje energético: establecer un esquema de crecimiento que
contemple la potencial restriccion futura en la disponibilidad de las
fuentes primarias de energia basada en recursos naturales no
renovables y su impacto sobre el transporte, la organizacion
productiva y el bienestar de la sociedad.

3. El eje ambiental: un crecimiento que contemple el balance ambiental
de donde se parte y adonde se arriba en un horizonte generacional.

El cambio en las estructuras industriales y productivas y sus efectos sobre el
tipo, la calidad y la cantidad de empelo son los temas que tienen que estar en
la agenda de todos los gobiernos porque el costo de la transicion podria ser
muy alto, especialmente para los sectores sociales mas desprotegidos.

Los paises desarrollados plantearon la liberalizacion del comercio de “bienes
ambientales” en la Ronda Doha, actualmente paralizada, pero como los
mismos no tienen una definicion genérica y universal, se definen por listas
positivas, y ¢quién pone la reglas positivas sobre la mesa, quién dice que esto
es ecologico 0 no es ecoldgico? Los paises de mayor desarrollo tecnolégico
qgue dicen esto yo lo considero ecolégico y esto no, en funcidon de eso van a
poner barreras en las fronteras.

La mejora en los términos de intercambio, que ha permitido un mejor
crecimiento y del empleo en la Region, asi como la acumulacién de reservas
internacionales, puede conducirnos a una “primarizacion” tanto de la estructura
productiva como del comercio exterior.

Este auge positivo de nuestras economias, mas genuino que el alcanzado por
incrementar la demanda interna via mayor endeudamiento, es una oportunidad
histoérica, pero dependera que la misma se cumpla de una lectura apropiada de
la evolucion que tendrd el mundo en el cambio de la economia real y los
paradigmas del orden econdmico internacional para el siglo XXI.

La integracion productiva regional como una estrategia de desarrollo
conjunto para lainsercion al mundo

Técnicamente, de acuerdo a la definicion del BID para sus programas de
financiamiento, la “integracion productiva” es: “En términos operativos, los
proyectos de integracion productiva (PIP) son aquellos que tienen como
objetivo promover la competitividad. Estos proyectos se basan en esquemas de
cooperacion entre empresas, y entre éstas e instituciones publicas y privadas.”
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Consecuentemente, las primeras conclusiones podrian referirse a los
siguientes conceptos:

1. La integracion productiva debe concebirse como un instrumento
complementario a otras medidas de profundizacion y ampliacion del proceso de
transformacién econémica. No es un fin en si misma. Deberian definirse dos
campos de accion claramente identificables:

a. Estrategias comunes o al menos armonizadas de acceso conjunto
a terceros mercados a través de mecanismos de promocion comercial o
como resultados de las negociaciones econOmicas internacionales

conjuntas
b. Estrategias comunes o al menos armonizadas de
complementacién productiva para el mercado intra - regional,

considerando, en este caso los efectos sobre el empleo y sobre la
reestructuracion productiva o la adaptacion competitiva de las sub-
regiones que la integran.

2. La integracion productiva debe desarrollarse con particularidades
propias en cada sector o rama de la produccion considerando sus realidades e
intereses propios, esto implica una vinculacién estrecha con los agentes
econdmicos e institucionales que serian sus beneficiados. El éxito depende del
diagndstico inicial sobre el sector empresarial concreto porque es importante
no solo en cuanto a la factibilidad del negocio conjunto, sino en cuanto a su
capacidad para actuar colectivamente.

3. Si bien en ultima instancia que se concrete la integraciobn es una
decision de “mercado” — que es la que toma el empresario que decide
asociarse, o invertir en una parte del proceso o compartir un tercer mercado —
la misma depende del entorno de las politicas comerciales locales y regionales
y de los mecanismos de promocién gubernamental nacional, provincial y
municipal

El desarrollo de procesos regionales de integracion productiva es auspicioso y
podria generar un entorno de negocios favorable para superar las falencias
estructurales de los paises que lo componen, pero no es un elemento de
reemplazo de las acciones de los gobiernos para resolver las asimetrias y los
temas pendientes para alcanzar el mercado comun

La participacion desde el inicio del sector privado es fundamental pero tiene
que ir acompafiado de una clarificacion de las reglas de juego comunes que
regirdn en la regién en funcion de tres componentes: como se resolvera para
cada caso las asimetrias de politica comercial — especialmente los incentivos -;
como se armonizaran los sistemas nacionales que afectan el equilibrio
econdmico- financiero de las empresas — tales como el tributario y el cambiario,
entre otros-; y, cudles seradn los incentivos gubernamentales — p.e. en
infraestructura, en investigacion, en inteligencia comercial, etc — comunes.
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La inversion en infraestructura econdémica y social no es solo una
evaluacion de proyecto

Muchas veces el proceso de integracion territorial y de desarrollo de la
infraestructura se ha realizado o desde la perspectiva exclusivamente politica,
y otras exacerbando los criterios de rentabilidad econémica y financiera de los
proyectos de inversion

La mirada exclusivamente politica, que tiene la racionalidad de disminuir los
conflictos productivos y sociales de algunas regiones histéricamente
postergadas puede llevar a la aplicacion de politicas publicas inconexas y no
sostenibles, descuidando la atencién de los aspectos geograficos y econdémicos
que influyen en la dindmica intra e inter- regional, obteniéndose como resultado
dinamicas ineficientes y distorsionadas.

Por otro lado, independientemente de las posibles distorsiones que puedan
crear el marco normativo vinculado al proceso de descentralizacion y desarrollo
regional, lo cierto es que éste funciona en un contexto geografico no exento de
fallas de mercado, que condiciona el tipo y grado de retroalimentacion dindmica
entre el aspecto geografico con factores econémicos, sociales y politicos.

Por lo tanto, el andlisis basado exclusivamente en criterios de rentabilidad
econdmica y financiera, aunque se le incorporen técnicas de beneficios
sociales, puede consolidar el desequilibrio econémico y social pre-existente en
un especie de circulo vicioso

Asi, es posible que la dinAmica econdmica regional que surja permita el
aprovechamiento en algin grado de las ventajas comparativas o de
oportunidades de negocios y del comercio entre regiones. Sin embargo, es
factible también que dicho marco legal refuerce las ineficiencias en asignacion
de recursos productivos y en la localizaciébn espacial de las actividades
econdémicas regionales y por ende impida el aumento del bienestar de las
poblaciones.

DESARROLLARSE SIGNIFICA CONOCER ADONDE SE DIRIGE EL MUNDO
Y CUAL ES EL POTENCIAL PROPIO

Como dice Henry Guitton: “Antes de explicar el mundo hay que conocerlo
mejor. Esta mision orientar4 nuestra marcha. Y si nos preguntamos cémo
procura el hombre atenuar la ignorancia en la que estamos inmerso, diremos
gue nuestra época es la de la informacion”. Y continta: El conocimiento es un
medio de disminuir nuestra inquietud, pero no el Unico. Es una actitud
necesaria pero no suficiente....sobre todo en su siglo que se orienta...hacia la
accion eficaz. No basta con explicar el mundo, también es necesario
transformarlo.... La tendencia a lo acabado se convierte implicitamente en la
tendencia a la adaptacion...Lo inacabado y la inadaptacién son signos de que
la existencia debe continuar”. (Henry Guitton — Dominar la economia —
Biblioteca de Economia — Centro Editor de América Latina — Buenos Aires —
1969 — pgs 10-11)
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Ya el famoso matematico y fisico Bernoulli, en 1713, en su obra Ars
Conjectandi, nos diferenciaba dos conceptos basicos para cualquier ciencia:
“Con referencia a lo que es seguro y fuera de duda hablamos de conocimiento
y comprension; para el resto decimos solamente conjetura y opinién. Conjeturar
sobre algo es medir su grado de probabilidad para que en nuestras decisiones
y acciones podamos siempre elegir o aceptar lo que nos habra parecido mejor,
mas satisfactoriamente y mas seguro”. (parrafo transcripto por Guitton en su
obra citada — pgs.87/88).

Dentro del campo de las conjeturas, partiendo de la aceptacion de las
interrelaciones posibles entre la formacion del capital mundial, el cambio de la
estructura productiva y la cuestion social. Y dentro de estas conjeturas es que
se eligieron cuatro potenciales ejes transformadores: 8

1°) El nuevo motor del cambio tecnoldgico: Los cambios inducidos, o
que se van a inducir, en la tecnologia por las modificaciones de las
fuentes energéticas y las medidas sobre la produccion y el consumo
para minimizar los efectos negativos del cambio climéatico.

En los inicios de su gestion, el presidente electo de Estados Unidos,
Barack Obama, convocé a construir una nueva “economia hibrida” que
serviria de motor de la nueva etapa del orden econémico para el siglo
XXI: "Las decisiones que tomemos en los préximos afios ayudaran a
determinar la clase de pais y de mundo que dejaremos a nuestros nifios
y nietos".(En diciembre de 2008, en una conferencia de prensa para
anunciar la designacion del premio Nobel de Fisica, Steven Chu, como
secretario de Energia, Obama anuncié que Estados Unidos requiere
desarrollar nuevas formas de energia y maneras de consumo para
controlar su destino). *°

2°) La evolucién del intercambio comercial internacional: porque
evidentemente, podemos plantear cualquier prospectiva en el futuro,
pero en el mientras tanto los paises estan intercambiando bienes y
servicios y esto puede afectar, tanto la acumulacion del capital, la
estructura productiva de las naciones y las nuevas formas de
organizacion social.

Las principales tendencias que podriamos contemplar son las siguientes:

2.a) — El balance de productos primarios y la sequridad
alimentaria: Existe la evidencia que hay regiones geogréficas que

18 Un desarrollo mas extenso puede verse en: Roberto Dario Pons — La formacién del capital mundial, el
cambio de la estructura productiva y la cuestion social — paginas 189/266 de la compilacion realizada por
Guillermo Perez Sosto en el libro “llusién Monetaria” — Ed. Catalogos -Instituto Torcuato di Tella — Buenos
f\gires -2011
Estos motores del cambio tecnolégico y del nuevo paradigma de la organizacion econémica

mundial pueden resumirse en las principales tendencias:

e Laenergia renovable: la sustitucion de fuentes y los nuevos usos de la energia

e Tercera revolucién del transporte: nuevos usos de la energia

e Bienes ambientales: transferencias de procesos y discriminacion en frontera
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tienen un saldo neto exportador y otras cuyo saldo neto es
importador y que esta circunstancia se mantiene en el tiempo.

2.b) — El balance de productos primarios vy la seguridad
energética: En la actual matriz energética mundial el petroleo
sigue siendo la fuente primaria mas importante utilizada por lo que
la dependencia de los paises desarrollados de las importaciones
de este combustible y del gas — especialmente en Europa — han
incentivo las acciones gubernamentales tendientes a asegurarse
la provision energética.

2.c) China: nuevo “player” internacional con viejas estructuras
laborales: China, considerando diferentes indicadores econémicos
ya es la segunda economia del mundo y con expectativas que
supere a EEUU en la préxima década. Cualquier magnitud social
0 econdmica que se tome como referencia tendra a China con
valores fuera de escala en relacidon con otras areas geograficas
del mundo.

3°) La convergencia o divergencia entre los valores de los activos
financieros y los reales: Si bien en el fondo del capitalismo esté el
crecimiento de activo fisico, en la actualidad ha habido un desmesurado
crecimiento de activos financieros que se ha desacoplado del valor de
los bienes y los servicios y del activo fisico. Un proceso de acumulacion
financiera significa basicamente la capitalizacion de las rentas obtenidas
a partir de titulos financieros que constituyen “capital” solamente en el
sentido genérico de un derecho de propiedad sobre una renta, cuya
realizacion no descansa directamente en el proceso de produccion, sino
en un derecho de participacion en el excedente generado por una
empresa o por la economia en su conjunto. %

% Ante la crisis actual podriamos identificar algunas tendencias para analizar:

3.a) La presion de la burbuja financiera internacional: La burbuja financiera esta alli, creada y
alimentada, por las cuestiones analizadas, tanto como la globalizacion — su fenomologia
resultante — son inevitables, quedando solamente la inteligencia de evitar lo evitable, aislarse
de algunos efectos y compensar internamente la “tormenta externa”, tratando de aprovechar las
escasas oportunidades que toda crisis provoca.

3.b) ¢El ocaso del patrén dolar?: De a poco de ponerse en funcionamiento el sistema de
Bretton Woods, se plantearon las dudas sobre las posibilidades de que EEUU pueda mantener
un valor de la moneda confiable, especialmente luego de la crisis de 1971, por sus déficits de
balanza comercial y fiscal — la trampa de Triffin — pero, al mismo tiempo continua siendo la
moneda de pagos y de reservas internacionales, incluyendo la colocacién de los Bonos del
Tesoro Norteamericano. Si prestaramos atencion a la cantidad de délares emitidos por EEUU
gue estan en poder de tenedores de otros paises en relacion a sus disponibilidades de oro, la
relacion no nos permitiria confiar en el “billete délar”. Esto implica tener una estrategia de uso
de las reservas en doélares y bonos de EEUU.

3.c) Financiamiento y apropiacion de la innovacion tecnoldgica: La gran diferencia de la salida
de la crisis financiera internacional girara sobre la forma que se utilizaran los activos financieros
expresados en dolares aplicados a colocaciones redundantes en el crecimiento de la economia
y que permita que se tienda a una convergencia entre de los valores del capital financiero y el
real, especialmente la nueva economia de las tecnologias del siglo XXI.
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4° La dinamica de la transformacion: una habitual simplificacion de
las teorias economicas es la de analizar los cambios como la
comparacion de un estado inicial y otro final - estatica comparada — pero
no se pasa de un escenario a otro si no es a través de un camino y
durante un tiempo. Durante ese transcurrir se desarrollan las
contradicciones, los conflictos y las fricciones del cambio.

La primera cuestion a resolver es la capacidad que tendrd la sociedad
pos industrial para modificar patrones de consumo dentro de cada
sociedad y en el conjunto de las naciones tendientes a resolver la
seguridad alimentaria, la seguridad energética y la proteccion del medio
ambiente.

La segunda cuestion, se refiere a como se reorganizaran los factores de
la produccion para aumentar la eficiencia y productividad econémica
para resolver, por el lado de la oferta, los tres paradigmas de seguridad
alimentaria, seguridad energética y control del medio ambiente.

La tercera cuestion es la tendencia a la automatizacioén, la robotizacion y
los nuevos criterios organizativos de la produccién pondrd en
cuestionamiento coOmo alcanzar una ocupacion plena del trabajo y de su
proteccion social. El trabajo y el ocio como elecciones humanas no se
contraponen, pero el empleo digno y la marginalidad del sistema
productivo estan definitivamente en contradiccion.

¢ Deberemos confiar que en el tiempo lo acomode el funcionamiento, de
por si imperfecto, de los mercados?

¢Podremos confiar eficiencia burocrética para la regulacion de los
Gobiernos?

¢cSera la tasa de interés y la rentabilidad de los negocios los que
ordenen las nuevas formas organizativas?

¢Surgiran programas conjuntos de las Empresas, los Gobiernos y los
centros universitarios y de investigacion para promover el cambio?

¢Sera la remuneracion del capital y del trabajo los mecanismos de
asignacion del empleo?

¢ Seran los Gobiernos los que actien con un nuevo Estado de Bienestar
que arbitre los medios para la realizacion del hombre en su eleccion
trabajo-ocio?

¢Podréa la sociedad encontrar mecanismos participativos que sean
superadores de los intereses sectoriales?
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DEBEMOS CONOCER LAS TENDENCIAS GLOBALES DE CAMBIO, Y SUS
INCERTIDUMBRES PARA APROVECHAR OPORTUNIDADES

En primer lugar, se requiere identificar la naturaleza de las tendencias globales
de cambio.

En segundo lugar, se debe avanzar sobre las politicas publicas y la
construccion institucional pertinentes para implementar las opciones elegidas.

Las tendencias del mundo:

La evolucion demogréfica de un mundo futuro y su contrapartida la crisis de la
seguridad alimentaria: de 7000 millones de personas que se expande, vive
mas, se educa y migra intensamente. Esto requiere mas alimentos y mas
esfuerzo econdmico para contener y proteger a las dos puntas de la pirdmide
poblacional, los menores y mayores de edad, implican nuevas demandas para
los sistemas de seguridad social, salud y educacion. .

La revolucién tecnoldgica que replantea las formas de produccién y consumo y
su relacion con la crisis energética: Los cambios de la matriz productiva
generan fuertes relocalizaciones industriales y desplazamientos de los nichos
mas dinamicos del comercio internacional. Los cambios basados cada vez
mas en las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, pilares de la
sociedad del conocimiento, son inherentes a la organizacion de las empresas
transnacionales.

La seguridad energética: El cambio climatico y el potencial agotamiento de las
energias provenientes de recursos naturales no renovables, son otro fuerte
impulso al cambio tecnoldgico, ahorrador de energia y sustituyente de las
fuentes tradicionales, que, a decir del Presidente Obama su aplicacién deber&a
ser el motor de la economia mundial del siglo XXI.

La seguridad alimentaria: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana.” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996)

La globalizacion acelerada y su consecuencia la crisis financiera global: La
globalizacion conecta regiones y paises que parten de estructuras muy
desiguales y en un contexto de crisis financiera, energética y alimentaria que
multiplica y complejiza la interaccion entre paises y regiones.

La estrategia a seguir implicara responder a los siguientes interrogantes:

Cdémo se podria manejar a través del comercio, el financiamiento y el proceso
de inversion con las diferentes areas geopoliticas: « ¢El  mundo  industrial
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desarrollado, EEUU y la Union Europea?; s  ¢La opcion por China? ¢Mas los
BRICS?:¢La opcion por el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur) y el Sur global?.

Cdémo resolver la deslocalizacién del sistema de decisiones estratégicas
multinacionales: La Argentina, y los paises en vias de desarrollo, adquieren
cada vez mas importancia como receptores de Inversion Extranjera Directa
(IED) pero al mismo tiempo extranjerizan su estructura productivo con la
consecuente salida de flujos de capitales liquidos (royalties, intereses,
dividendos, precios de transferencias que a veces contribuyen a la Fuga de
Capitales).

Cuales serian las prioridades para orientar la inversion nacional, extranjera y la
de repatriacion de capitales: ¢cual es el punto de partida en funcion del patrén
comercial y de inversiones?; s ¢ Cuales serian las opciones institucionales
para que el pais se inserte en la region y en el mundo?

En otros términos, cuando la economia esta sujeta a modificaciones de fuertes
entradas de capitales financieros volatiles, el temor de la salida brusca de los
mismos ante la expectativa de una fuerte devaluacioén, predomina sobre los
calculos basados en la posibilidad de crecimiento de la demanda agregada.

La conclusién que podriamos obtener de estas evidencias empiricas es que la
“no neutralidad de la moneda, del crédito, y del movimiento de los capitales”
deja indeterminado los resultados sobre la eficiencia en la asignaciéon de los
recursos via el libre movimiento de los bienes y el ajuste por precios de los
mismos, ya que aparece un nuevo precio que es el tipo de cambio influido por
el movimiento de los capitales y la tasa de interés determinada en el mercado
para estabilizar la entrada permanente de los mismos.

Se podrian realizar andlisis similares para establecer la influencia del efecto de
la entrada y salida en el corto plazo de los capitales volatiles cuando se quiere
analizar dentro del esquema keynesiano el ajuste de la balanza de pagos por el
efecto de la modificacion de la Renta Nacional.

En este caso, el ahorro nacional y el externo no sé6lo se manifiestan por la
mayor o menor capacidad de produccion interna en relacion con el consumo
nacional y su potencial exportacion, sino que ademas se determina por la
posibilidad de atraer capitales externos via aumento de la tasa de interés, que
deberia ser altamente positiva sobre la expectativas de modificacion del tipo de
cambio.

Es que las condiciones de funcionamiento de la economia en el siglo XIX,
reinado de la teoria clasica del comercio internacional, no son las mismas que
las que caracterizan la economia actual, en donde aparece la influencia del
movimiento de capitales financieros autbnomos. Son auténomos porque se
independiza el volumen y la direccion del movimiento de la relacion del
intercambio de bienes.
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Esas caracteristicas del orden econdémico internacional del dltimo cuarto del
siglo XX se suelen sintetizar con el concepto de “globalizacién de la economia”
que tiene una connotacion diferente a los procesos de internacionalizacion de
la economia que representd la organizacién econémica desde la Revolucion
Industrial hasta los afios 70°s del siglo pasado.

Por lo tanto, existe una forma de pensar para un orden econémico internacional
gue se trata de aplicar a otro orden totalmente distinto, esperando falazmente
gue los resultados sean los mismos.

La internacionalizacion y la globalizacion de la economia

La economia globalizada que caracteriz6 la ultima parte del Siglo XX ha sido
una instancia mas profunda y abarcante de lo que fue el tradicional mundo de
intercambios comerciales que tuvo comienzos en el siglo XIX.

Algunos politicos, financistas académicos piensan en una globalizacién plena,
superadora de los poderes locales de los Estados, otros imagina
globalizaciones parciales o tangenciales, pero en términos generales se ha
caracterizado la globalizacién por tres procesos principales:

1. la desaparicion del vinculo entre el espacio de reproduccion de la
acumulacion y el de la gestién politica y social (Amin, 1999);

2. la integracién funcional de actividades que estan dispersas
internacionalmente (Gereffi, 1994),

3. y la presencia de nuevas tecnologias de informacion,
comunicacién que condiciona un sistema de interconexiones mundiales
(Giddens, 2004 [1990]).

El funcionamiento econdmico internacional deja de ser exclusivamente un
ambito de interrelacion de las estructuras econdémicas a través del intercambio
de bienes y servicios basicamente complementarios entre regiones
especializadas en productos primarios y materias primas y otras en
manufacturas y servicios ligados al comercio.

El proceso de globalizacion crea otro tipo de interrelacion que esti
intermediada por la creacion de una riqueza de activos financieros que
aumentan en volumen y en valor por una propia légica de funcionamiento,
prescindiendo muchas veces de la economia real. Este mecanismo se
exacerba especialmente desde que se desregularon gran parte de las
operaciones financieras basadas en los derivados financieros.

En este contexto, los Estados-Nacion deberian crear las condiciones para un
buen funcionamiento macroeconémico, que facilitase la atraccion de los
capitales financieros.
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Esto implica que la politica econdmica no tiene como objetivo velar por la
proteccién de su estructura econdémica y el bienestar de su poblacién ni el
disefio de mecanismos para alcanzar mayor empleo y trabajo de mejor
calidad. Al contrario, se refuerza la idea que la “correcta macro”, en la jerga
economicista, dentro de un proceso de globalizacion de la economia podria
atraer esos capitales que pasarian a ser la garantia de la ocupacion.

Sin embargo, la burbuja financiera que exploté en la primera década de este
siglo, puso en evidencia que el incremento del valor de los activos financieros
sin la contrapartida del crecimiento del a economia real, cred las propias
condiciones de modificacion de la realidad productiva de los paises y el
“desajuste macro”.

NO LLEGAMOS AUN AL CONOCIMIENTO ACABADO DE LA HUMANIDAD:

Si consideramos que la civilizacién de la cual emana nuestra cultura actual
tiene 10.000 afios (escritura/agricultura) y consideramos que eso equivale a un
dia de 24 horas, la Revolucion Industrial, con sus 250 afios de vigencia (y de la
evolucion de la teoria econémica moderna con A. Smith), equivale a 36
minutos. Si consideramos los aproximadamente 50.000 afios de la aparicion
del Homo Sapiens Sapiens, esa equivalencia baja a algo mas de 7 minutos. Si
consideramos que el hombre domind el fuego (permiti6 migraciones, calor y
manejo de energia exo-organica) hace 1.000.000 afios, esa equivalencia es de
2 segundos.

¢Porque debemos creer que lo que el hombre aprendi6 de su propio
comportamiento durante 2 segundos es lo Unico valedero para explicar toda la
evolucion de la sociedad durante 23 horas, 59 minutos y 58 segundos?

Nos debemos la duda de si el comportamiento econémico de ser humano solo
responde a una racionalidad propia de la economia o si incluye muchos otros
componentes racionales y emocionales tales como: el poder, el prestigio, el
honor, el sentido pertenencia, los valores religiosos y éticos, y tantos otros mas.

Comencemos con los conceptos olvidados de ADAM SMITH por sus
seguidores y poner en evidencia que no todo es la “Mano Invisible del
Mercado” el fundamento de la economia y de la organizacion social, sino un
aspecto parcial e hipotético del funcionamiento eficiente del mercado.

COMO CONCLUSION PARRAFOS EXTRAIDOS DE LA EXHORTACION
APOSTOLICA EVANGELII GAUDIUM DEL SANTO PADRE FRANCISCO

No a una economia de la exclusion -hoy tenemos que decir «no a una
economia de la exclusiébn y la inequidad». Esa economia mata. En este
contexto, algunos todavia defienden las teorias del «derrame», que suponen
que todo crecimiento econdmico, favorecido por la libertad de mercado, logra
provocar por si mismo mayor equidad e inclusién social en el mundo.
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Esta opiniéon, que jamas ha sido confirmada por los hechos, expresa una
confianza burda e ingenua en la bondad de quienes detentan el poder
econémico y en los mecanismos sacralizados del sistema econdmico
imperante. Mientras tanto, los excluidos siguen esperando. Para poder
sostener un estilo de vida que excluye a otros, o para poder entusiasmarse con
ese ideal egoista, se ha desarrollado una globalizacién de la indiferencia.

No a la nueva idolatria del dinero. La crisis financiera que atravesamos nos
hace olvidar que en su origen hay una profunda crisis antropoldgica: jla
negacion de la primacia del ser humano! Hemos creado nuevos idolos. La
adoracion del antiguo becerro de oro (cf. Ex 32,1-35) ha encontrado una
version nueva y despiadada en el fetichismo del dinero y en la dictadura de la
economia sin un rostro y sin un objetivo verdaderamente humano.

La crisis mundial que afecta a las finanzas y a la economia pone de manifiesto
sus desequilibrios y, sobre todo, la grave carencia de su orientacion
antropolégica que reduce al ser humano a una sola de sus necesidades: el
consumo. Mientras las ganancias de unos pocos crecen exponencialmente, las
de la mayoria se quedan cada vez mas lejos del bienestar de esa minoria feliz.

Este desequilibrio proviene de ideologias que defienden la autonomia absoluta
de los mercados y la especulacion financiera. De ahi que nieguen el derecho
de control de los Estados, encargados de velar por el bien comdn. Se instaura
una nueva tirania invisible, a veces virtual, que impone, de forma unilateral e
implacable, sus leyes y sus reglas.

No a un dinero que gobierna en lugar de servir: Tras esta actitud se esconde el
rechazo de la ética y el rechazo de Dios. La ética suele ser mirada con cierto
desprecio burlén. Se considera contraproducente, demasiado humana, porque
relativiza el dinero y el poder. Se la siente como una amenaza, pues condena
la manipulacién y la degradacion de la persona.

En este sentido, animo a los expertos financieros y a los gobernantes de los
paises a considerar las palabras de un sabio de la antigiiedad: «No compartir
con los pobres los propios bienes es robarles y quitarles la vida. No son
nuestros los bienes que tenemos, sino suyos». Una reforma financiera que no
ignore la ética requeriria un cambio de actitud enérgico por parte de los
dirigentes politicos, a quienes exhorto a afrontar este reto con determinacion y
vision de futuro, sin ignorar, por supuesto, la especificidad de cada contexto. jEl
dinero debe servir y no gobernar!

No a la inequidad que genera violencia: Cuando la sociedad —local, nacional o
mundial- abandona en la periferia una parte de si misma, no habra programas
politicos ni recursos policiales o de inteligencia que puedan asegurar
indefinidamente la tranquilidad. Esto no sucede solamente porque la inequidad
provoca la reaccion violenta de los excluidos del sistema, sino porque el
sistema social y economico es injusto en su raiz. Los mecanismos de la
economia actual promueven una exacerbacion del consumo, pero resulta que
el consumismo desenfrenado unido a la inequidad es doblemente dafiino del
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tejido social. Asi la inequidad genera tarde o temprano una violencia que las
carreras armamentistas no resuelven ni resolveran jamas.

Solo sirven para pretender engafar a los que reclaman mayor seguridad, como
si hoy no supiéramos que las armas y la represion violenta, mas que aportar
soluciones, crean nuevos y peores conflictos. Algunos simplemente se
regodean culpando a los pobres y a los paises pobres de sus propios males,
con indebidas generalizaciones, y pretenden encontrar la solucion en una
«educacion» que los tranquilice y los convierta en seres domesticados e
inofensivos.

Toda la teoria econdmica termina sintetizando sus conclusiones sobre dos
factores de la produccion — el capital y el trabajo — que tienen sentido en
conjunto, pero desde el momento que una exacerbacion del “economicismo” se
encargo de tratarlos por separado, sélo el “beneficio” del capital pareciera como
el tnico motor de la asignacion de los recursos y de la produccion.

Pero la ley fundamental de toda actividad econdmica es el servicio del hombre,
en su plena integridad y dignidad, en cuyo caso las ganancias no deberian
tener como Unico objetivo el incremento del capital, sino que han de destinarse
también, con sentido social, a la mejora del salario, a los servicios sociales, a la
capacitacion técnica, a la investigacion y a la promocion cultural.

Esta integralidad se pierde cuando el trabajo ha sido separado del capital y
contrapuesto al mismo, como si fuera un elemento cualquiera del proceso
econdmico— como una mercancia y un costo que debe asumir el capital.

El trabajo considerado como mercancia, cuyo valor los determina el mercado,
condiciona la politica econdmica y la paz social. Si el trabajo no es concebido
como aporte al desarrollo de la comunidad ni como fundamento digno de
promocién humana, las instituciones laborales se convierten en banderas del
conflicto intersectorial y no en principios basicos del funcionamiento social.
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