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Resumen

En el presente trabajo se pretende abordar en forma critica, aspectos
controvertidos de la Ley 20488 con las normas dictadas por la CNV y el BCRA. Es
la ley y la interpretacion de la ley, asi como las resoluciones dictadas por distintos
organismos publicos, la que hoy esta en el centro de la discusién. Ademas, se
realizo un breve analisis de las incumbencias profesionales y su supuesta
superposicion.

Por otra parte, desde el mundo del derecho nos dicen: ...”si de un texto legal
pueden resultar dos 0 mas interpretaciones distintas, debe preferirse aquella que
sea mas justa y que resuelva con mayor acierto y equidad los intereses en juego.
La ley es, ante todo, un producto de la época, del medio social, una aspiracién de
la comunidad, de la cual el legislador no es sino el 6rgano y vocero”.

Los sabios dicen que las “crisis” nos ayudan a “pensar’. Si esta es la
exteriorizacion de una crisis, el presente trabajo pretende compartir junto al lector,
el proceso de repensar, la hermosa “vocaciéon” que elegimos para nuestras vidas,
desde el marco de la ley que regula o limita el ejercicio profesional.
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4. Incumbencias profesionales

Indudablemente el punto mas débil de la Ley 20488, fue la forma en que resolvio
el problema de las incumbencias profesionales. De una simple lectura y andlisis
comparativo de sus enunciados en los arts. 11, 12, 13, 14, 15 y 16 se pueden
apreciar superposiciones y/o incumbencias compartidas o concurrentes entre el
Contador Publico y el Licenciado en Administracion y entre este ultimo y el
Licenciado en Economia en menor medida. Los Licenciados en Economia,
argumentan que se ha producido una usurpacion de incumbencias profesionales
gue le son propias por ley. Comparto en forma parcial esta argumentacion. Lo que
ocurre en realidad es que la ley 20488 y sus homdlogas provinciales tienen
incumbencias compartidas o concurrentes que hacen imposible, por no decir
“inocua” la separacion de profesiones. Ante este panorama las funciones de
policia resultan absolutamente inoperantes. Por lo que debiéramos trabajar en la
separaciéon de incumbencias.

4.1. Incumbencias y la CNV

Se argumenta que existe una “articulacion incongruente con otras carreras y una
oferta indiscriminada de postgrados en Economia o Administracion”. La falta o
incompleta legislacién sobre la materia, genera vacios regulatorios que llevan
indefectiblemente al caos citado como argumento. Asi por ejemplo la ley 26831 de
regulacion del Mercado de Capitales (promulgada el 27/12/2012), y su Decreto
Reglamentario 1023/2013 (con vigencia a partir del 01/08/2013), en su art. 2 al
reglamentar la participacion de los “nuevos categorias de agentes — nuevos
participantes” ... habla entre otros de los “escribanos, profesionales matriculados
en los Consejos Profesionales de Ciencias Economicas, abogados y otros sujetos
gue cumplan con los requisitos de cada categoria de agentes...”. Es decir ya no
s6lo se mezclan incumbencias de los graduados en Ciencias Econémicas, sino
gue ademas se suman las de otras profesiones del campo del derecho, sin
considerar la formacion universitaria especifica o si finalmente no importara la
especializacion para el desempefio de tareas de alta complejidad o especificidad.

La ley citada en la reglamentacion del art. 20, trata la designacion de “veedores”
los que tendrédn como finalidad el control, la observancia y fiscalizacion del 6rgano
de administracion de la entidad. Por otro lado, “en todos aquellos casos en los que
la Comision Nacional de Valores considere estar frente a un peligro de extrema
gravedad para los derechos de los accionistas minoritarios y/o tenedores de titulos
valores, ésta podra separar a los 6rganos de administracion de la entidad, por un
plazo maximo de 180 dias con el fin de regularizar las deficiencias encontradas.
La designacion de veedor, administrador o coadministrador recaera en
funcionarios de la C.N.V. o en un tercero. Los designados deberan acreditar
conocimientos comprobables atendiendo a la naturaleza de los bienes o
actividades en que intervendran, asi como experiencia societaria en el mercado de
capitales. El ejercicio de sus facultades y funciones debera enmarcarse en lo
dispuesto en el acto administrativo que dispone su actuacion”.
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4.2. ¢Cbmo evaluar los requisitos de idoneidad?

Primeramente, deberian definirse claramente los conocimientos obtenidos
en la casa de estudios. Perfil del graduado, materias cursadas, conocimientos
dictados en las distintas facultades para determinar en que son idoneos los
graduados de cada carrera universitaria. De este modo, se aclararian en mayor
medida las incumbencias e idoneidad de los profesionales que ejercen la profesion
en los distintos ambitos. Por ejemplo, para el caso del CP es claro que puede
asesorar en temas tributarios, y en el caso del LE en temas de proyecciones,
evaluaciones de proyectos de inversion, sobre el mercado de capitales, etc. Por
tanto, simplemente analizando las carreras de grado y comparando las
incumbencias determinadas en la ley 20488 se puede llegar a la conclusién de
gue si bien la ley es confusa en algunas cuestiones de incumbencia que
parecieran superponerse, la formacion de las distintas carreras es claramente
diferente. Con lo cual, los distintos colegios y consejos profesionales deberian
intentar aclarar estas cuestiones, a través del analisis de los conocimientos
obtenidos en la universidad por parte de las distintas profesiones.

Se transcribe la parte pertinente de un fallo judicial del afio 2003 que
vislumbra como algunas incumbencias tienen limites difusos:

“...En definitiva, segun se ha visto, al no surgir de modo especifico en el
mentado régimen legal que los licenciados en Ciencias Economicas puedan
asesorar en materia impositiva,..., pues no estan autorizados a emitir informes en
materia de legislacion impositiva con vigencia oficial tarea propia de los
contadores,.... Ello no quita que los licenciados en Ciencias Econ6micas puedan,
eventualmente, asesorar en materia de politica tributaria, segun se desprende de
la ley que rige sus incumbencias...” “...llegar a la conclusion que, de manera
excluyente, los temas tributarios vinculados a rentas, patrimonio, consumos y
transferencias de bienes quedan reservados a los sefiores contadores publicos, no
sélo implica un erréneo achicamiento de la vision econdémica en tiempos en los
gue campea la interdisciplinariedad, sino un inexistente fundamento para excluir
de su tratamiento a los licenciados en economia...”

Con respecto a la especialidad y responsabilidad de cada profesion un fallo
judicial del afio 2002 para un caso de mala praxis —cirujano vs. Anestesiélogo-
define las siguientes cuestiones:

“...La autonomia cientifica y técnica que caracteriza la funcion del
anestesista obsta al establecimiento de una relacién de subordinacién con el
cirujano, quien carece de facultades para ejercer un control o vigilancia respecto
de los actos propios de otra incumbencia profesional, limitAndose su orbita legal
de fiscalizacion -y por ende su responsabilidad- a los actos del personal que
ejecuta sus 6rdenes como auxiliar, y sobre el que tiene el poder de control (art. 19,
inc. 9° ley 17132)...”
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De igual modo, cabe la posibilidad de que haya incumbencias para las
cuales los profesionales de grado no hayan obtenido los conocimientos necesarios
gue les hagan idoneos en determinada materia. Estos vacios podrian ser salvados
con especializaciones, maestrias y demas. Siempre teniendo presente que los LE,
por ejemplo, para el caso de los proyectos de inversion o de mercado de capitales,
guizas como sucede en la UBA y en otras universidades, dichos conocimientos
son tratados en materia optativas. Por lo cual habra algunos profesionales
capacitados en la materia 'y otros no.

Por ultimo, es claro que el vacio en un conocimiento por falta de
capacitacion en alguna materia no genera la posibilidad de que un idéneo en la
materia, sea abogado o Contador, pueda tomar o usurpar incumbencias
exclusivas establecidas por la ley 20488, por ejemplo para el caso de proyectos de
inversion o mercado de capitales. Los siguientes incisos son clarisimos al
respecto:

Ley 20488:

Art. 11° — Se requerira titulo de Licenciado en Economia o equivalente:

a) Para todo dictamen destinado a ser presentado a autoridades judiciales,
administrativas o a hacer fe publica relacionado con el asesoramiento econémico y
financiero para:

2. Evaluacion econdémica de proyectos de inversiones sin perjuicio de la
actuacion de graduados de otras disciplinas en las areas de su competencia.

3. Andlisis de coyuntura global, sectorial y regional.

4. Analisis del mercado externo y del comercio internacional.

5. Analisis macroeconémico de los mercados cambiarios de valores y de
capitales.

Sobre la exclusividad de las incumbencias, puesto que no hay
jurisprudencia al respecto para el caso de los profesionales de ciencias
econdmicas se toma el caso de un reciente fallo sobre las incumbencias
exclusivas de los médicos psiquiatras vs. los psicélogos:

“En mayo de 2010 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién emitié un fallo
gue deja en claro el valor del titulo de médico para ejercer las jefaturas de las
areas de Salud Mental sin que por esto se contradiga la garantia de igualdad dado
gue al establecer ciertas condiciones para acceder al cargo de conduccion no se
altera, degrada o extingue el derecho de trabajar, solamente se reglamenta su
ejercicio para que sea compatible con las exigencias del interés colectivo. Con
este fallo reciente se pone fin a una vieja disputa por la que se pretendia no
respetar las competencias de los médicos. “La Corte Suprema de Justicia de la
Nacién confirma la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos que rechaza la demanda mediante la cual se pretendia la nulidad de las
resoluciones de la Subsecretaria de Coordinacion y Atenciéon a la Salud que
exigen el titulo de médico para ejercer la funcién de jefe de servicio de Salud
Mental en hospitales publicos de la Provincia de Buenos Aires, consideradas como
una limitacién objetiva para que los psicologos puedan acceder a dicho cargo”,
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explica el Dr. Vadim Mischanchuk, abogado de la AMM. “Concretamente, los
magistrados entendieron que, entre las funciones del jefe en Salud Mental se
encuentra la de prescribir medicamentos y que los psicélogos tienen prohibida la
prescripcion, aplicacion o administracion de medicamentos por lo que dispone la
Ley de Ejercicio Profesional de la Psicologia N° 23277".

5. Las Incumbencias de los Licenciados en Economiay el BCRA

2.1. Andlisis del caso particular de la Com. “A” 5319. Créditos para la
inversion productiva

La Com. “A” 5319 es la norma dictada por el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) que estable las entidades alcanzadas, términos y condiciones
de las financiaciones, y demas requisitos para la obtencién de los llamados
“créditos para la inversion productiva”. Del andlisis de la misma se vislumbra la
falta del requisito de un Informe o Dictamen de Licenciado en Economia
independiente para determinar la viabilidad y factibilidad de un proyecto de
inversion que se postule para obtener los créditos mencionados. Aunque si se
exige la intervencion de un Auditor Externo Contador Publico (CP) quien puede
determinar cuestiones patrimoniales respecto del destino, plazos y demas. Esto
ultimo evidencia la falta de conocimiento de que las cuestiones de proyeccién y
evaluacion de proyectos de inversiéon son incumbencia exclusiva de los LE.
Asimismo, el LE y el CP podrian participar de manera interdisciplinaria en la
definicion del otorgamiento de un crédito de inversiébn puesto que el CP
intervendrd en las cuestiones patrimoniales y el LE en las cuestiones de
proyeccién y evaluacién de proyectos de inversion.

Seguidamente se desarrollaran los argumentos que demuestran lo
mencionado en el parrafo anterior:

5.1. Laley 20488y laley 20539 ambito y funciones del BCRA.

El inc. c) del art. 10 “Atribuciones del presidente del BCRA” de la Ley de
Entidades Financieras Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina Ley N° 20.539 (Texto sustituido por Ley N° 24.144) se establece lo
siguiente:

“...El presidente es la primera autoridad ejecutiva del banco y, en tal
caracter:

...c) Vela por el fiel cumplimiento de esta Carta Organica y demas leyes
nacionales y de las resoluciones del directorio;”
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Dado que la Ley 20488 es una ley nacional y como la ley de entidades
financieras autoriza al BCRA a dictar normas como la Com. “A” 5319 en la cual se
le establecen a las entidades financieras, los requisitos que deben cumplimentar
para el otorgamiento de créditos para la inversién productiva. Y visto, que no se
establecié en dicha norma la obligatoriedad de un dictamen de LE que determine
si los proyectos de inversion que postulan a obtener dichos créditos practican la
formulacién y/o evaluacion de proyectos necesaria e imprescindible para
establecer la factibilidad de los mismos. Lo que ayudaria a cumplimentar una de
las funciones y facultades del BCRA establecido en el art. 4 Inc. h) “proveer a la
proteccién de los derechos de los usuarios de servicios financieros y a la defensa
de la competencia...” de su Carta Organica. Por lo cual el cumplir la norma de
incumbencia profesional es en beneficio del mejor funcionamiento del sistema
financiero.

Asimismo, la incorporacion como requisito de un dictamen de LE, por lo
mencionado supra, para calificar los proyectos de inversion pasibles del
otorgamiento de los créditos mencionados en la Com “A” 5319 o en cualquier otra
normativa en la que se requiera demostrar la factibilidad y viabilidad de un
proyecto de inversion. De igual modo, con respecto a la amplitud de los créditos
resulta practicable la evaluacion de proyectos de inversién —de sus premisas y
demas- a cualquier nivel y monto puesto que desde el proyecto de compra de una
camioneta hasta un proyecto inmobiliario requieren cumplir con determinados
requisitos de evaluacion de factibilidad y viabilidad.

5.2. Ambito de aplicacion de la ley 20488

La ley 20488 en su objeto establece lo siguiente: “...Parece ocioso destacar
la trascendencia que dicha rama del saber tiene en las multiples actividades del
quehacer nacional, que se vinculan tanto con la elevacién del nivel cientifico y
cultural del pais, como con el de los fines de contralor y organizacion en los
aspectos econdmicos Yy financieros...” y seguidamente “...Con excepcion de las
normas de policia del ejercicio profesional, que son del resorte exclusivo de las
autoridades locales, resulta indispensable extender a todo el pais la vigencia de
las normas que regulan el ejercicio profesional sobre la base de la capacitacion
otorgada por las Universidades. Se lograra con ello, una deseable coherencia en
el desenvolvimiento de una actividad que interesa fundamentalmente al bienestar
de la Nacion (Art. 67°inc. 16 de la Constitucién Nacional).”

Del mismo modo, el art. 11° de la ley establece que “...Se requerird titulo
de Licenciado en Economia o equivalente: inc. 2) Evaluacion econdmica de
proyectos de inversiones sin perjuicio de la actuacion de graduados de otras
disciplinas en las areas de su competencia.”

De dicho texto resulta claro que el &mbito de aplicacion de las incumbencias
profesionales es nacional —solo el poder de policia es local- con lo cual es
coincidente con el ambito de la ley de entidades financieras y no se opone en
nada la aplicacion de la incumbencia de un LE en determinada norma dictada por
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el BCRA, como no se opone el Contador Publico (CP) en determinados
dictamenes solicitados por la Institucién. De igual modo, se establece que las
profesiones de ciencias econémicas sirven a los fines de contralor y organizacion
de los aspectos financieros, y que la actividad interesa al bienestar de la nacién.
Con lo que cabe concluir que las incumbencias de los LE son indispensables para
el otorgamiento de créditos de inversion. Asimismo, la resolucion 87/08 del
CPCECABA es un antecedente que demuestra la pertinencia de establecer el
requisito de Dictamen de LE en el otorgamiento de créditos como los que
menciona la Com “A” 5319.

5.3. ReformalLavado de Activos Ley 26.683

Visto la Reforma Lavado de Activos Ley 26.683 -B.O. 21/6/2011- que
establece los “DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO”
Lavado de activos de origen delictivo, terrorismo y su financiamiento (Leyes
26.683, 26.733 y 26.734). El ART. 303.1 DEL CODIGO PENAL (autolavado):

“SERA REPRIMIDO CON PRISION DE TRES A DIEZ ANOS Y
MULTA DE DOS A DIEZ VECES EL MONTO DE LA OPERACION EL QUE
CONVIRTIERE, TRANSFIRIERE, ADMINISTRARE, VENDIERE, GRAVARE,
DISIMULARE O DE CUALQUIER OTRO MODO PUSIERE EN CIRCULACION EN
EL MERCADO, BIENES PROVENIENTES DE UN ILICITO PENAL, CON LA
CONSECUENCIA POSIBLE DE QUE EL ORIGEN DE LOS BIENES
ORIGINARIOS O LOS SUBROGANTES ADQUIERAN LA APARIENCIA DE UN
ORIGEN LICITO, SIEMPRE QUE SU VALOR SUPERE LA SUMA DE PESOS
TRESCIENTOS MIL (300.000)0 SEA EN UN SOLO ACTO O POR LA
REITERACION DE HECHOS DIVERSOS ENTRE Si”.

Cabe consignar que una evaluacion de la factibilidad y viabilidad de los
proyectos de inversion ayudarian a evitar este tipo de ilicitos. Dado que se puede
dar el caso de un proyecto de inversion que sea inviable si se analizara a través
de una evaluacion profesional —Dictamen de LE independiente- pero que aparente
ser viable sin dicho analisis encubriendo a través de la toma de un crédito para la
inversion, un negocio que se volveria viable con el ingreso de “BIENES
PROVENIENTES DE UN ILICITO PENAL".

5.4. Conclusiones

Por ultimo, en merito de todo referido ut supra y de que Com. “A” 5319
exige como requisito un auditor externo CP respecto del destino, plazos y demas,
cuestiones que no hacen a la evaluacion integral de la factibilidad y viabilidad de
un proyecto sino a la situacién patrimonial. Evidenciando que la norma podria
modificarse y exigirse como requisito, también, para el caso de la calificacion de
factibilidad y viabilidad de un proyecto de inversion un Dictamen de LE
independiente. De igual modo, dicho requisito avalaria la informacién y proyeccién
de un proyecto de inversion, a través, de la Fe Publica que otorgaria el LE con su
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Dictamen, misma que por obvias razones resulta obligatoria para que tenga
validez un documento o informe ante entes publicos, privados o particulares,
cuestion establecida en el art. 11 de la Ley 20488, “Se requerira titulo de
Licenciado en Economia o equivalente: a) Para todo dictamen destinado a ser
presentado a autoridades judiciales, administrativas o a hacer fe publica
relacionado con el asesoramiento econémico y financiero...”.

Como conclusiones finales, debo destacar que los profesionales en ciencias
econdmicas deben tomar las medidas conducentes para que se hagan operativas
las incumbencias de las distintas carreras universitarias. Asi como en el caso de
las Jefaturas psiquiatricas los médicos, a través, de una resolucién ministerial y
luego de un fallo judicial hicieron valer su incumbencia asi los LE, CP, Licenciados
en Administracion y Actuarios pueden hacer valer sus incumbencias en los
distintos organismos publicos. Todo depende de que los consejos y colegios
profesionales aclaren las incumbencias exclusivas y las concurrentes para luego
tomar las acciones que lleven a hacer valer las incumbencias.
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